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Ilhan Dagdelen: Liberalizasyon

“Centilmenler, kriz sizi endiselendiriyor. Endiselenmemelisiniz. Kapitalizm
igin bir Kriz iyi bir soguk dustur” diyen Schumpeter'in uzun vadeli gériis agisi,
Keynes'inkinin tam tersiydi. Dizginlenemez denli alayciligiyla, 6nce "kisa
dénemde" kapitalizmin yeni formuyla gercekten uzun, ylikselen bir egri
cizecegdini, "bu iglerde yiizyihn kisa bir dénem oldugunu” ekleyerek iddia
etmisti. Ama sonrasinda alt (st edici nihai hikiim geldi: "Kapitalizm ayakta
kalabilir mi? Hayir. Kalabilecegini dL']§L'JnmL']yorum"1. Robert L. Heilbroner

“Sonsuz olarak degigsen, sonsuz olarak hareket eden ve maddenin onlara

gbre hareket edip degistigi yasalardan bagka hicbir sey éncesiz ve sonsuz
degildir.” Friedrich Engels, Doganin Diyalektigi, 1882. 2

GIRIS

Bilindigi gibi, 20. yy’in son ¢eyreginden itibaren, kamu yonetiminin de
icerisinde bulundugu biitiin sahalarda, farkina varilmamasi miimkiin olmayan bir
degisim yasanmaktadir. Sozii edilen degisimi tasvir etmek maksadiyla ¢esitli
disiplinler ve yazarlarca “neo-liberalizm”, “post-modernizm”, “kiiresellesme”,
“post-fordizm”, “post-kapitalizm”, “neo-fordizm”, “endiistri Stesi toplum”, “neo-
kapitalizm”, “bilgi cag1”, “disorganize kapitalizm” gibi ¢ok cesitli kavramlar
tretilmistir. Biitiin bu kavramlarin birbirlerinden farkli 6zellikleri olsa da, benzer
anlam alanlarinin oldugu ve 1970’li yillarda meydana gelen siyasi, iktisadi ve
yonetsel nitelikli krizin sonucu olarak tiiredigi sdylenebilmektedir. Bu kriz de yine
cesitli yazarlarca, onciil unsurlart farkli bi¢imde algilanarak “kamu maliyesinin

krizi”, “Bretton-Woods sisteminin krizi”, “modernitenin krizi”’, “refah devletinin

krizi”, “fordizmin krizi” gibi ¢esitli formlarda aktarilmaktadir. Anilan farklilasma

{ Robert L. Heilbroner,. iktisat Diisiiniirleri: Biiyiik iktisat Diisiiniirlerinin Yasamlar ve Fikirleri.
Ingilizce’den Ceviren: Ali Tartanoglu, Dost Yayinlari, 2003. s.253

? Karl Marx, Friedrich Engels, Vladimir ilyi¢ Lenin. Marksist Felsefe Kilavuzu, ingilizce’den
Ceviren Mesut Odman, NK Yaynlari, 2004. s. 101
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bir yana birakilacak olursa, yasanilan son degisimi anlamak i¢in kapitalizmin
kaotik yapisindan kaynaklanan ve Kontradiev Dalgalar1 veya Schumpeter’in
“dairesel akis” ¢oziimlemesi ile de agiklanabilen kapitalizmin krizler dongiisiiniin
g6z ontinde bulundurulmasi gerekli gozilkkmektedir. Fakat bu calismanin “ana”
konusu olmadigindan, sozii edilen, kapitalizmin krizler dongiisii, Kontradiev

Dalgalar1 ve “dairesel akis” konular1 burada tartisilmayacaktir.

S6z konusu degisim, kamu yonetimi alaninda, bu alanin inceleme nesnesini
“devlet” kabul ederek ele alindiginda; devlette de siddetli bir degisim yasandig,
bu degisimin yine kapitalizmin dongiisel biiyiik krizlerinden birisinin sonucu
olarak ortaya ¢iktigi, degisimi saglamak icin uygulanan biitiin politikalarin ise
kapitalizmin kendini yeniden tiretebilmesi ve yasatabilmesi amacini giittiigii ileri

suiriilebilmektedir.

Bu baglamda, demokratiklesme, kiiresellesme, deregiilasyon, regiilasyon,
yerellesme (desantralizasyon), liberalizasyon gibi fenomenlerin onciil roller
ustlendigi siire¢ ve kapitalizmin kendisini yeniden iiretebilmesini saglamak
amaciyla gelistirilen politikalar 6begi “yapisal uyarlama™ kavrami ile
betimlenebilmektedir. Liberalizasyon politikalarinin ise sozii edilen yapisal
uyarlama siirecinin, diger bir ifadeyle kapitalist dinamiklerin 6znesi oldugu
gudulii degisimin genis kapsamli bir pargasi, hatta mayas1 oldugu ifade

edilebilmektedir.

Bu calismada, devlette (kamu yonetiminde) yasanan degisim siirecinde
liberalizasyon politikalarinin isleyisi ele alinmaktadir. Birinci boliimde oncelikle
liberalizasyon olgusu tanitilmakta, daha sonra kavramin ideolojik ve kurumsal
dinamikleri ele alinmaktadir. Bu boliimiin devaminda ise liberalizasyonun {i¢ tiirii
olarak varsayilan; “ticari liberalizasyon”, “finansal liberalizasyon” ile “siyasal ve

yonetsel liberalizasyon” kavramlari tizerinde durulmaktadir.

’ Joseph A. Schumpeter. Capitalism, Socialism, and Democracy, ISBN: 0061330086 Publisher:
Perennial, 1962

* Birgiil Ayman Giiler. Yeni Sag ve Devletin Degisimi: Yapisal Uyarlama Politikalar1. TODAIE
Yayinlari, 1995. s.45
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Calismanin ikinci bolumii, Tirkiye’de liberalizasyon siirecinin isleyisine
ayrilmistir. 24 Ocak 1980 kararlar1 milat kabul edilerek ele alinan donemde,
yukarida s6z konusu edilen liberalizasyon tiirlerinin her biri ayr1 ayri

incelenmektedir.
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A.) LIBERALIZASYON OLGUSU

Diinyada popiiler iktisadi, siyasi ve yonetsel model olarak karsimiza ¢ikan

liberalizasyon ¢ok boyutlu bir kavramdir. Temelde liberalizasyon;

»  siyasal ve yonetsel mekanizmalar, ticaret piyasalart ve finansal

pivasalar iizerindeki kontrollerin kaldirilmasi
ve sonrasinda
»  uluslararasilastirilmasmni (uluslararasi eslenigine eklemlenmesini)
amaclamaktadir.

1970’11 yillarda baglayip 1980 sonras1 donemde yayginlasan bu akim bir ¢ok
tilkenin yerel mal piyasalarini ve finansal piyasalarmi gelisen teknolojilerin de
destegiyle 6nemli 6l¢giide birbirine baglamis ve “piyasaci efsane”nin gelismesinde
basat rolii oynayarak ulus devletlerin iizerinde gii¢ odaklar1 yaratilmasini

saglamistir.

Bu donemde “serbest piyasada rekabet iistiinliigii” kuramindan dogan
gelismeler, kiiresel sitemdeki siki rekabet dolayisiyla karlilik oranlarinin
diismesini de beraberinde getirmistir. Biitiin bunlar kapitalizmin mal {ireten reel
sektor firmalarinin yani sira finans sektorii de kar amaci giitmeye yoneltmistir.
Sonugta rantiye tipi spekiilatif finansal hareketlerin egemenliginde yeni bir diinya
diizeni olusmustur. Bu dénemde 6zellikle teknolojik gelismeler nedeniyle finansal
piyasalarin akiskanliginin artmasi, S.S.C.B.’nin dagilmasi, ulus asir1 ticari
sirketlerin sayisinin, biiyikliginiin ve etkinliginin artmasi, biitiin bunlara
dayanarak serbest piyasaci efsanenin hizli yiikselisi gibi yeni gelismelerle yasanan
diinya konjonktiirtindeki degismeler temelde kiiresel kuruluslarin (IMF, Diinya
Bankasi, OECD, DTO) ve uluslararas: birliklerin (Avrupa Birligi, Birlesmis
Milletler) politikalarindan beslenmistir.

Genel olarak s6z konusu yeni donemde kiiresel kuruluslarin temel amaclari
artik daha kiiresel hale gelen diinyada yer alan ekonomilerin finans

piyasalarinda dengesizlige neden olabilecek sorunlarmi ¢ozmeye yonelik
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politikalar olusturulmasr’, biitin diinyada uluslararast mal, sermaye ve para
akimlarmin Oniindeki engellerin kaldirilmasi ve oncelikle kapitalist ekonomiye
entegre olmaya c¢alisan eski Dogu Blogu iilkelerinin diinya ekonomisine uyum

siirecinin hizlandirmasi olmustur®.

Uyum siirecinde liberalizasyonun isleyisi, birbirini takip edecek sekilde,
ticari liberalizasyon, finansal liberalizasyon ve son olarak digerlerine nazaran
kapsam1 daha yakin tarihte ¢izilen siyasal ve yonetsel liberalizasyon politikalari

ile gerceklestirilmektedir.

Ticari liberalizasyon, mal ve hizmet ticareti tizerindeki devlet kontrollerinin
kaldirilmas1 ve uluslararasi serbest ticaretin saglanmasini bir arada hedefleyen

yaklagimdir.

Finansal liberalizasyon, oOncelikle yurt ici bankacilik ve diger finansal
aygitlar iizerinde devletin miidahale ve kontrollerini kaldirmay:1 hedefleyen,
sonrasinda s6z konusu yurt i¢i finansal piyasalarin uluslararast piyasalara

eklemlenmesini 6ngoren politikalar biitintidiir.

Siyasal ve yonetsel liberalizasyon 1ise genel hatlariyla, deregiilasyon,
ozellestirme, yonetisim ve yerellesme modelleri ile merkezi devletin idare
olanaklarinin 6zel sektdor ve sivil toplum kuruluslari lehine genisletilmesini
saglamay1 amaglayan politikalar1 ifade etmektedir. S6z konusu politikalar
uyarinca, karar mekanizmasina katilmak istenen 6zel sektoriin yerli ya da yabanci

olmasinin herhangi bir 6nemi yoktur.

Liberalizasyonun her {i¢ tiirtintin de kiiresellesme ideolojisi ile iliski
icerisinde oldugu goz ardi edilmemelidir. Liberalizasyon olgusu nesnel bir

gerceklik olmaktan ziyade, kiiresellesme dalgasinin dinamikleri ile tiretilen 6znel

> Seving Orhan. “Kiiresel iktisat Politikalar1 Olarak Liberalizasyon”. Kiiresel Sistemde Siyaset,
Yonetim, Ekonomi. Derleyen: M. Akif Cukurcayir, Cizgi Kitabevi, Ocak 2003 s. 412-446
6 Altan Soyak - Cengiz Bahgekapili.  “iktisadi Krizler — IMF Politikalar1 iliskisi ve -Finance and

Development- Dergisindeki Yansimalari” iktisat, igletme ve Finans Dergisi, Y1l.13, Say1.144, 1998,
s.48-61.
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ve iradi bir ideolojik sdylemdir. 1970 sonrasinda yasanan yeni kiiresellesme
dalgasinin ekonomik boyutu, sermayenin karliligini tek basar1 gostergesi olarak
gormekte ve ekonomik karin realizasyonu oniindeki her tiirlii toplumsal, idari ya
da kultirel kisitlamay:1 irrasyonel (akil dis1) olarak nitelendirmektedir.
Kiiresellesme ideolojisinin ardinda yatan mantik kurgusu bakimindan, sermayenin
karlilig1 etkin kaynak dagiliminin saglanmasinin dolayisiyla ekonomik refahin
arttirllmasinin  yegane kosuldur. Bu kosulun saglanmasi ise ancak ve ancak
liberalizasyon politikalart temelinde yiikselen serbest pazar ekonomisi ile

miimkiindiir.”

1.) Ortaya Cikis1 ve Dinamikleri

Neo-liberal ideolojinin uygulama araglarindan birisi olan liberalizasyon
politikalart ¢ok ¢esitli kanallardan beslenmektedir. Liberalizasyon olgusunun
cercevesini olusturan dinamikleri, neo-liberalizmin tarihsel gelisim siirecinde ve
bugiinki savunucularinin soéylemlerinde aramak gerekmektedir. Fakat bu
calismanin ana konusu bu olmadigi i¢in oldukg¢a genis bir literatiirii kapsayan s6z
konusu kanallar iizerinde detayli olarak durulmayacak, sadece liberalizasyonun

meydana ¢ikmasina yon veren dnemli noktalarina deginilecektir.

Liberalizasyon politikalarinin iki temel dis dinamiginden bahsedilebilir.
Birincisi, liberalizasyon politikalarinin 6ziinii teskil ettigi neo-liberalist akademik
literatiirdiir. Ikincisi ise, neo-liberal ideolojinin uygulayicist1 ve uygulaticisi
konumundaki kiiresel kuruluslar, ¢ok uluslu sirketler ve gelismis devletler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda s6z konusu iki dis dinamigi sirasiyla

ideolojik dinamikler ve kurumsal dinamikler olarak nitelendirmek olanaklidir.

" Ering Yeldan. Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi: Boliisiim, Birikim ve Biiyiime.
fletisim Yayinlari, 2001. s. 24
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a.) Ideolojik Dinamikler

Liberalizasyon olgusunun ideolojik koklerini, o6nemli olctide, neo-
liberalizmin kendi ¢izgisi tizerindeki 6n asamasi olan liberalizmde bulmak
miimkiindiir. Bilindigi tizere 17., 18. ve 19. yy’larda Adam Smith’den, Bentham,
Burke, Humboldth, John Stuart Mill’e kadar ¢ok sayida kuramcisi bulunan liberal
diisiinceye gore dogal uyuma ve biitiinlesmeye sahip olan meta {iretim ve degisim
sistemine disaridan, ne devlet eliyle ne de bagka, hi¢ bir miidahale yapilmamalidir.
Ciinki her turliit miidahaleler dogal uyumu ve biitiinlesmeyi ortadan kaldiracaktir.
Bu ise bireylerin 6zgiirliiklerinin kisitlanmasi, bir grubun diger gruplar tizerinde
bask1 uygulamasi demek olacaktir. Ozgiirliigiin kisitlanmasi ve baski uygulamasi
ise toplumsal ahenk yerine toplumsal catisma ortaminin egemenligi demek
olacaktir. Dolayisiyla, “gériinmez diizenleyici el” ve “Laisse-faire”® (birakiniz
yapsinlar) anlayisi liberalizmi ifade eden basat kavram olagelmistir. Bu temelde
“miidahaleci olmayan devlet” sloganini savlarindan birisi olarak gelistiren liberal
diisiincenin anilan yaklasimi, refah devleti anlayisi ile bir miiddet kesintiye
ugramis ve refah devletinin krizine kosut olarak gelisen fikri akimlarla yeniden,
bu defa daha baskin surette egemen hale gelmistir. Bilindigi gibi, bu yeni fikri
akim neo-liberalizmdir. Bununla beraber /iberalizasyon olgusunun, neo-liberalist
diisiincenin ve ona kosut olarak giin gectikge baskinligini artiran kiiresellesme

ideolojisinin en 6nemli unsuru oldugu iddia edilebilmektedir.

Ortak noktalar1 ve farkliliklartyla Smith’in, Burke’nin, Bentham’in ve
Humboldth’un liberalist diislince gelistirme ¢abalarinin hepsinin sonugta agmaza
distigi  sOylenebilmektedir. Hepsi de liberal bir asgari devlet kurami
olusturmakta zorlanirlar. Devletin sinirliliklarina yonelik olarak one stirdiikleri
celiskiler igerir. Her durumda, pazarin kendini diizenlemesi ilkesiyle celiskiye
diisen klasik koruyucu devlet temsiline gorece hapsolurlar. Liberalizmi bu él¢iide
refah devletine son verilmesini diisiinmede entelektiiel a¢idan yetersiz kalir. Eski
anlamiyla yurttaslarin giivenligini ve rahatini ilgilendiren diizenlemeler olarak

polis sorunlarim1 anlama bicimi bu yetersizligi gostermesi agisindan ozellikle

¥ Gencay Saylan. Degisim, Kiiresellesme ve Devletin Yeni islevi, imge Kitabevi, 2003. .48
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anlamlidir. 18. yy’da Adam Smith’ten 19. yy’da Paul Leroy Beauleu’ya kadar tiim
liberalizm kuramcilarinin ¢arptigi temel engel budur. Genel anlamda, liberalizm
kuramcilar1 tamamen aragsal bir devlet anlayisinin esiri olmuslardir. Devletin
bliylimesini zararli bir etki, biirokratik bir genisleme olarak diistinmiislerdir.
Higbiri, bir siyaset bi¢cimi olarak devletle modern toplumlarda bireyin gii¢
kazanmas1 arasindaki yakin bagi fark edememis ve analiz etmemistir. Bu nedenle
miidahaleci ve koruyucu devletin dinamigiyle, refah devletine doniistimiiniin

mantigi genellikle anlayamanuslardir.’

Liberal diisiincenin, kapitalizmin bir bagka formu olan refah devleti
anlayisin1 yok etme hususundaki yetersizligini neo-liberal politikalarla asmaya
calistigr soylenebilmektedir (Buna ragmen neo-liberal diisiince de, atast olan
liberalizmin sahip oldugu celiskileri kismen yok edemedigi gibi, yeni kosullarda
farkli celigkileri beraberinde dogurmustur.). Liberalizasyon olgusu da s6zii edilen

neo-liberal ideolojinin temel unsurlarindan birini teskil etmektedir.

Liberalizasyonun tam anlamiyla kuramsallastirilmasi, 1950-1960’11 yillarda
kendini iyice gostermeye baslayan Parasalci Okul (Ing. Monetarism) diger adiyla
Chicago Okulu’ndan Milton Friedman, Avusturya Iktisat Okulu’ndan politik
iktisat¢1 Friedrich Hayek'® ve bu akademisyenlerin dgrencilerinin énciiliigiinde

gergeklestirilmistir.

1929 krizi sonrasi donemin hakim yaklasimi olan Keynesyen politikalar
elestiren Friedman ve Hayek’in gortsleri 1970°1i yillarin basinda yasanan
ekonomik kriz sonrasi arayiglar neticesinde ilgi gormeye ve uygulanmaya
baglamistir. Diger taraftan bu noktada Standford Okulu’ndan McKinnon (1973)
ve Shaw (1973)’un finansal liberalizasyonu teknik detaylar1 ile ortaya koyan
iktisat¢ilar oldugu da unutulmamalidir. McKinnon ve Shaw’un yaklasimina bu

calismanin finansal liberalizasyon ile ilgili béliimiinde deginilecektir.

? Pierre Rosanvallon. Refah Devletinin Krizi. Fransizca’dan Ceviren: Burcu Sahinli, Dost Kitabevi,
2004. s. 65-66

1% Coskun Can Aktan. Yeni iktisat Okullari, Seckin Yayinlari, 2004. s. 165-200
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Friedman ve Hayek, devletin yonetsel, siyasi, ticari, finansal aygitlar
iizerindeki miidahalelerinin daima optimum-alti (sub-optimal)'' sonuglart
olacagmi ve bunun da sosyal refahi azaltacagini savunurlar. Bu bakimdan onlara
gore devletin faaliyetleri ve kontrol olanaklar1 sinirlandirilmalidir. Friedman ve
Hayek’in, s6z konusu devlet kontrollerinin uluslararas1 diizlemde de
kaldirilmasinin  gerekliligini 6ne stirdiikleri diistintiliirse, savunduklar1 yeni
mekanizmanin temel ¢ekirdegini liberalizasyon politikalarinin olusturdugu gergegi

kolaylikla fark edilecektir.

Friedman, “6zgiirligtimiizii korumasi i¢in kurdugumuz devlet, 6zgiirligi yok
edici bir Frankestein’a dontismemelidir” diyerek Keynesci politikalarin yer verdigi
devlet kontrollerine ve miidahalelerine ciddi elestiriler getirmistir. Friedman, bu
kontrol ve miidahalelerin iki temel noktada hatali oldugunu ileri stirmiistiir.
Birincisi, devlet faaliyetleri ¢esitli alanlarda (konut yapiminda, beslenmede ya da
giyimde, saglik ve temizlik hizmetlerinde) tek tip standartlar getirerek etkinlik
saglasa da ¢esitliligi ve cok sesliligi ortadan kaldirmaktadir. Ikincisi, sadece
iktisadi faaliyetlerde degil insan yasaminin baska alanlarinda (bilim, sanat, kiiltiir
gibi gonillii isbirligi, deneme-yanilma ve kabul etme-reddetmeyle gelisen
alanlarda) “goriinmez elin” islerligini bozmaktadir. Bu diisiinceler ¢ercevesinde
Friedman, Refah Devleti uygulamalarinin ve devletin asir1 genislemesinin
yarattigr hantalliklarin kaldirilmasi i¢in devletin yapmamasi gereken bir dizi
faaliyetlerden bahsetmistir: Bunlar, (fiyat, ticret, faiz, kira kontrolleri, ithal ve
ihra¢ smirlamalar1 gibi) iktisadi diizenlemelerin yani sira radyo, televizyon gibi
iletisim araglarinin kontrolii, kamu toplu konutu yapimi, posta hizmetlerindeki

devlet tekeli gibi pek cok alan kapsamaktadir.'?

Serbest piyasa sisteminin yegane hakimiyetini savunan Friedman ve

Hayek’in onciiliigiinii yaptig1 grup, devletin smurli faaliyetlerinin su ¢erceve

"' Cristopher Pierson. Modern Devlet. ingilizce’den Ceviren: Dilek Hattatoglu, Civiyazilari, 2000.
s.133

2 Milton Friedman ve R. Friedman Kapitalizm ve Ozgiirliik, ingilizce’den Ceviren: D.Erberk ve N.
Himmetoglu, Altin Kitaplar, Istanbul, 1988. s. 65-70
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icerisinde kalmasi gerektigini 6ne siirmiislerdir: Devlet, vatandaslarinin i¢ ve dis
giivenligini, adalet ve diizenin siirekliligini saglamali, 6zel antlasmalara uyulmasini
ve rekabet¢i piyasalarin giliclendirilmesini ve para sisteminin kontroliinii
amaglamalidir. Bunlara ek olarak bazi yiiksek maliyetli ya da digsalliklar yaratan ve
tim toplumun yararina olan hizmetleri tistlenmelidir. Friedman ve Hayek’e gore bu
cercevenin disindaki  biitlin  siyasal, yonetsel, finansal, ticari faaliyetler

liberalizasyon politikalari ile devletin kontrol ve miidahale alanindan ¢ikarilmalidir.

Diger yandan 1990 sonrasi donemde neo-liberalizmin s6zii edilen formu
“rekabetci piyasa” odagint muhafaza etmek kaydiyla bir miktar evrilerek, piyasanin
daha etkin ¢alismasi i¢in devlet miidahalesi gerektigi goriisiinii benimsemistir."
“Diizenleyici devlet” kavrami ile betimlenebilen bu yaklasimin kesinlikle neo-
liberal yaklasimdan bir kopus olmadigi, aksine neo-liberal diisiincenin 6ziinde yer
alan piyasa hakimiyetini glivencelemek i¢in ortaya ¢ikarildigi sdylenebilmektedir.
Bu baglamda 1990 sonras1 déonemde kamu yonetimi paradigmasinda, “yonetisim”,
“tist kurullasma” gibi fenomenlerin getirdigi doniistimlerle yasanan degisimin,
dogrudan piyasanin ¢ikarlari lehine diizenleme yapan bir devlet yapisinin kurulmasi

olarak algilanmasi gerektigi ifade edilebilmektedir.

b.) Kurumsal Dinamikler

Liberalizasyon politikalarinin uygulamaya gecirilmesi siirecinde IMF,
Diinya Bankasi, OECD, DTO, Birlesmis Milletler gibi uluslararas: kuruluslar ve
orgiitler ile ¢ok sayidaki cok uluslu sirketler direkt ya da dolayli yollardan etkide
bulunmaktadirlar. Bu kurulus, orgiit, birlik ve sirketler, “uyum programlari”,
“stand-by anlagmalar1”, “niyet mektuplar1”, “ticari ve yapisal krediler”, “CAS”,

“SAL”, “PFPSAL” gibi ¢ok ¢esitli etki araclar1 vasitasi ile s6z edilen amagta is

gormektedirler.

Anilan siirecin tarihsel gelisimine kisaca bakilacak olursa Ikinci Diinya

Savasi sonrasinda, IMF ve Diinya Bankasi’nin basini ¢ektigi kiiresel kuruluslarca

13 Joseph E. Stiglitz. The Economic Role of The State, Blackwell, 1989
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yiiriitiilen Bretton-Woods sisteminden'* baslamak yerinde olabilir. 1970°li yillarda
bas gosteren krize kadar yasanan donemde, liretim ve ticaret diinya genelinde
Oonemli oranlarda artmisti. Keynesyen refah devletinin yiikselis donemi olarak da
adlandirilan bu donem birg¢oklari tarafindan bir altin ¢ag nitelendirilir. Diinya daha
cok iiretir ve trettigi hizdan daha yiiksek bir hizda ticaret yapar. 1948 ile 1953
yillar1 arasinda ticaret artig hiz1 yillik ortalama ytizde 6,7 olarak gerceklesirken, bu
oran 1958 ile 1963 yillar1 arasinda yillik ortalama ise yiizde 7,4, 1963 ile 1968
arast donemde ise yiizde 8,6 olmustur. Bu rakamlar diinya iktisadinda modern
zamanlarda goriilenlerin en yiiksek oranlardir ve ticaret liretimden daha ¢ok

artmistir. 15

Kisaca 6zetlemek gerekirse {iretim cephesinde, teknolojik gelisme ve isgiicii
verimliligindeki artig, isgiicii arz1 fazlaligindan kaynaklanan {icretlerin diisiik
olmasina yonelik baskilar ve bunun yani sira ilksel {irtin fiyatlarmin disiik
olmasi; talep cephesinde ise devlet harcamalarinda (yatirim ve askeri harcamalar)
meydana gelen artis Keynesyen politikalar sonucunda uzun siireli biiyiimenin

kaynaklarini olusturmustur.'®

Diinya iktisadinda s6zii edilen biiytime 1970’lerin ilk yarisinda durmustur.
Bir¢ok bilim adamma gore s6z konusu durmanin nedeni 1960-1970 donemde
uluslararas1 finansal piyasalarda yasanan olaylar, OPEC tarafindan petrol
fiyatlarinin 1973’de yaklasik tig-dort kat dolayinda ytikseltilmesi, kamu finansman
maliyetlerindeki artis ve diinya genelinde artan isgiicii maliyetleridir. Sonugta dis

denklesme sorunlarmnin artmasi, genel olarak karlilik oranlarinda diisiis, isgiicti

" “Yayegin olarak “ithal ikameci” biiyiime modelinin egemen oldugu Bretton Woods para sisteminde
tive tilkelerin altin taleplerinin problemsiz bir bicimde karsilanabilecegi ongoriilmiistii ve gercekten de
uzun yillar problem olmamistir. Bu sistemin belirli bir donem iyi iglemesinin altindaki sebep olarak
A.B.D. nin yiiklii altin rezervierinin varligi gosterilir. Fakat zaman icinde diger iilkelerin altin talepleri
cok yiiksek hacimlere ulasinca A.B.D. 'nin talepleri karsilamasi zorlagmig ve dolayisiyla altin kambiyo
sisteminin devam ettirilmesi diinyada altin fiyatlarinin yiikselisine ragmen olanaksiz hale gelmistir.
Altin fiyatlarimin yiikselmesinde A.B.D. ddemeler dengesinin siirekli agiklar vermesi nedeniyle, bu iilke
parasmna olan giivenin gittikce azalmasi ve etkili olmugtur.” Richard N. Cooper. The International
Monetary System, Essays in World Economies, The MIT Press, 1987. s. 10-60

1% fsmail Gokal. “Global Degisim, Stratejik Ticaret Politikas1 ve Tiirkiye I¢in Bir Ticaret Senaryosu”.
T.C. Basbakanlik D1s Ticaret Miistesarhg Yaynlari, 1997.

' Bernard Rosier. iktisadi Kriz Kuramlan, iletisim Yayinlari, 1991. s.58-62.
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maliyetlerindeki artis, dolar bollugundan kaynaklanan likidite sorunu, A.B.D.
ekonomisinin giicliniin azalmas1 ile ortaya ¢ikan A.B.D. dolarma olan giivenin
sarsilmasi, A.B.D.’nin emisyon kazanglar1 ve az gelismis {ilkelerin kalkinma
sorunlarinin bu sistemde i¢inde ¢oziilmesinde yasanan sorunlar Bretton Woods
sistemi i¢inde paralarin istikrarsiz bir seyir izlemesine ve 1971°de A.B.D.’nin
dolar1 dalgalanmaya birakma karar1 almasina, bu karar ise diger iilkelerin de sabit
para sistemini terk etmesine yol agmistir.'” Bretton Woods sisteminin iki ayagimnimn
da (“altin doviz standard1” ve “sabit kur”) terk edilmesi ile s6z konusu sistem
cokmiistiir. Bretton Woods sisteminin ¢okiisii ayn1 zamanda ulus devletlerin
biitiinlesik sistemde bas aktor oldugu Keynesyen refah devleti olgusunun da
sonunu ifade etmektedir. Fakat bu gelismeler, sistemin ylirlimesinde onemli
gorevler iistlenmis olan IMF ve Diinya Bankasi’nin llkeler sistemi tizerindeki
etkinligini ortadan kaldirmamis, hatta bu kurumlarin etkinligi ilerleyen yillarda

daha da artmuistir.

Keynesci refah devletin anlayisinin yikilmasiyla birlikte, onceki boliimde
kisaca deginilen olan ideolojik dinamiklerden de beslenerek neo-liberal anlayis
hakim olmaya baslamistir. /MF, Diinya Bankast ve bunlara daha sonra eklenen
DTO, olanaklar1 genisletilmek suretiyle bu donemde basta liberalizasyon
politikalart olmak iizere neo-liberal politikalar transfer etmeye baslamistir.
Kiiresel kapitalizmin isletici gii¢leri olan ¢ok uluslu sirketler ve uluslararasi
finansal kuruluslarin bas aktorliigiinii yaparak diinyaya bir ¢cagdaslasma projesi
olarak sundugu bu diisiince tarzina, ayn1 zamanda OECD, Birlesmis Milletler gibi
kurulusglar da gerek liberalizasyonun gerekse diger neo-liberal yaklasimlarin
devletler 6lgeginde gecerliliginin arttirilmast adina ¢esitli kanallardan kendi bakis

acilartyla katkida bulunmuslardir.

Diger taraftan bu donemde, sayilar1 ve giicii siirekli biiyliyen ve herhangi bir
ulus devletin koruyuculugu olmadan is gorebilen ulusasir: girketlere kendini

cekici kilmak zorunda kalan ulus devletler de giderek artmistir. Biitiin bu

7 Muhammet Akdis. Para Teorisi ve Politikasi, Beta Yayinlari, 2001. s. 28
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gelismeler bilisim teknolojilerinde yasanan gelismeler ile desteklenince
liberalizasyon olgusunun onii tamamiyla acilmistir. 1970’lerin ortalarinda
Britanya Hiikiimetini, 1981°de Fransa’da Mitterand hiikiimetini “tek iilkede
Keynescilik imkansizdir”™'® demeye iten séz konusu ideoloji o dénemde, ayni anda
biitin diinyaya egemen olmustur. Bu yeni yapilanmanin sekillenmesinde
uluslararas1 kurumlar ve cok uluslu sirketler, amaglarini mesrulastirmak igin,
ongordiikleri politikalar1 6nceki boliimde de {izerinde durdugumuz ¢esitli ideolojik

fenomenlerle ortilistiirme yoluna gitmislerdir.

S6z konusu ideolojik dinamikler ve kurumsal dinamikler birbirlerini
tamamlayacak sekilde is gorerek temelde, dongiisel krizlerinden birini yasamis
olan kapitalizmin kendini yeniden iiretebilmesi saglamayir amacglamislardir ve
amaclamaktadirlar. Kapitalizmin bu yeni formu; post-kapitalizm, kiiresel

kapitalizm, neo-kapitalizm gibi kavramlarla ifade edilebilmektedir.

2.) Tirleri

a.) Ticari Liberalizasyon

Bilindigi {iizere, iilkeler, ithalat ve ihracat rejimlerini giimriikler, tarifeler,
kotalar uygulamak suretiyle kendi kontrolleri altinda tutabilmektedir. Ticari
liberalizasyon, s6z konusu kontrollerin ortadan kaldirilmasi ve uluslar arasi

diizlemde serbest ticaret anlayisinin esas alinmasi siireci olarak ifade edilmektedir.

Ticari liberalizasyon olgusu her ne kadar 1970’li yillarda yasanan kriz
donemi sonrasinda siddetle giindeme gelmis olsa da, esasinda kokeni ¢ok eskilere
dayanir. XVI. yy.da tiiccarlar1 insanligin en faydali irki sayan Merkantilizmin
Onemini artirmasini takiben iilkeler arasinda serbest ticaretin, aktor olarak ticarete
giren biitlin taraflar i¢in de faydali olup olmadig1 veya hangi taraflar i¢in faydal
oldugu konular1 yogun olarak tartisilmaya baslanmistir. Merkantilistlerden

itibaren, giiniimiize kadar yapilan tartigmalarda 6n plana ¢ikan goriislerin bir kismi

'8 Cristopher Pierson. A.g.k. s.198
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“serbest ticaretin her zaman, biiyiik veya kiiciik olsun, ticarete katilan biitiin
iilkeler igin ayni oranda faydali olacagr” yoniinde yogunlasirken, diger bir kismi
da “serbest ticaretin gelismis iilkelerin faydasina oldugunu fakat az geligmis
iilkelerin bundan zarar gorecegini” ileri sirmistir. Bu bakimdan finansal
liberalizasyon ile siyasal ve yonetsel liberalizayona da on ayak olan, ticari
liberalizasyon olgusunun incelenmesine, tarihsel evrim silirecinden bir ka¢ 6rnek

vererek baslamak yerinde olacaktir.

Ticari liberalizasyonun evrimine kisaca deginirken, ilk olarak son
merkantilist olarak anilan David Hume (1711-1776)’un fikirlerinde deginebiliriz.
Hume, degerli madenlerin {ilkelerin ticaret hacmiyle orantili bir dagilim
gostereceklerine inanan bir yazar olarak kisitlayici engellerle dis ticaretteki fazlay:
stirdiirmenin anlamsizligini ileri siirmiistiir. Bu nedenle liberal politikalardan yana
olmustur”. Cogu kimse tarafindan iktisat yazinmi baslatan diisiiniir olarak
varsayllan Adam Smith’e (1723-1790) gore ticarete devlet miidahalesi tekelcilige
yol acar. Tekelci egilimler ise kaynaklarin yanlis alanlara yigilmasina neden olur.
Insanin dogasinda var olan ¢ikarimi kollama ve onu en ¢oga ¢ikarma gayreti devlet
tarafindan destek gormelidir. Devlet bireylerdeki bu i¢giidiiyii harekete gegirecek
bir ortam yaratmalidir. Bu i¢giidii serbest birakildiginda birey kendisi i¢in mutlaka
en karli alana yoneleceginden bu davranistan hem tek tek bireyler, hem toplum
hem de devlet en yiiksek yarari1 saglayacaktir. Smith’e gore devlet serbest ticareti
saglamak icin basta i¢ ve dis ticarete konan sinirlari kaldirmak olmak tizere bir
dizi gorevler tstlenmelidir.®® Karsilastirmali iistiinliikler kurami ile uluslararas
ticaret literatiiriine yeni bir boyut getiren Ricardo da ticarete girisen tiim tilkelerin

mutlaka kazangl ¢ikacagini savunmustur.”’

Yukaridaki temelde ylikselen, “serbest ticaret her zaman iyidir” anlayisina

karsilik, buna paralel olarak, basta Marksist yazarlarca olmak {izere cesitli

1 Siir Erkok Yilmaz. Dis Ticaret Kuramlarimmn Evrimi. Gazi Universitesi Yaym No: 178, i.i.B.F.
Yaym No:57, Ankara, 1992.5.18

% Siir Erkok Yilmaz. A.g.k. s. 20
! Siir Erkok Yilmaz. A.g.k. s. 30
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kesimlerce, “serbest ticaretin gelismis iilkelerin, az gelismis iilkeler iizerindeki

emperyalizm aracit oldugunu” One siiren alternatif bir literatiir gelismistir.

Karl Marks (1818-1883), ekonomideki makro degerleri arastirirken
degindigi uluslararasi ticaretin, lilkeden iilkeye deger transferine yol ag¢masi
nedeniyle biitiin tilkelerin lehine bir siire¢ oldugunu o6ne siirmiis, buna karsilik
ticarete konu olan mallarin emek degerinden farkli fiyatlardan satildig:
durumlarda da s6z konusu dis ticaretin bir somiirii aract olacagini ileri stirmiistiir.
Her ne kadar Karl Marks bu konuda 6zgiin bir kuram gelistirmemis olsa da, daha
sonralar1 Marksist kuramcilar ve bu konuda Marksistlerle fikir birligi igerisinde
olan bir dizi distiniirler serbest dis ticaretin somiirii aract olabilecegine dikkat
cektikleri emperyalizm kuramlarimi  gelistirmislerdir. Serbest dis ticaretin
genellikle az gelismis iilkeleri aleyhinde gelisecegini ve dis ticaretin tekelci
sermayenin dis pazar arayislarina alet olacagini one siiriin diistiniirlerin baslicalari,

Hobson, Rosa Luxemburg, Hilferding, Lenin, Bukharin ve Schumpeter’dir.**

Yukarida kisaca deginilen tartismalarindan da anlasilacagi tizere 1929
buhran1 Oncesi siirecte uluslararasi ticaretin arttirilmasina verilen 6nem yine hayli
fazlaydi. 1929 krizi sonrasinda, gelismis tilkeleri benzer krizin 6niine gegmek i¢in
cesitli 6nlemler almaya yonelmisler ve ekonomik gelisme probleminin ¢oziimii
olarak uluslararasi ticaretin arttirilmasi yine 6n plana ¢ikmistir. Bu donemde
ortaya ¢ikan baskin goriis, dis denge kriziyle karsilasan iilkelerin genellikle ilk
olarak miktar kisitlamalar1 veya gimriik vergileri ve tarifeler yoluyla ithalat
kisitlamasi yoluna gittiklerini, bu yolla dis ticaret agiklarin1 ve dolayisiyla cari
denge sorunlarini ¢ozmeye ¢alistiklarini ifade etmistir. Ayni1 goriis, bir ya da bir
kag tilkenin bu sekilde ithalat kisitlamasina gitmesi durumda ise diger iilkelerde de
benzeri uygulamalarin zincirleme olarak ytiriirliige sokulmasina yol agarak diinya
ticaret hacminin daralmasina neden oldugunu savunarak bu gelisme sonrasinda
uluslararasi refahin diistiigiini ileri siirmiistiir. Anilan goriise gore, “o halde bu tiir

O0demeler dengesi sikintisina giren iilkelere kurulacak bir para fonu araciligiyla

2 Siir Erkok Yilmaz. A.g.k. s. 49-68
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destek saglanirsa” diinya ticaretinde daralma olusmasinin ve dolayisiyla
uluslararasi refahin gerilemesinin 6niine gegilebilecektir®. Bu diisiince tarzi
sonucunda Bretton Woods ikizleri olarak anilan IMF ve Diinya Bankas1 kurulmus
ve 1947 yilinda faaliyete gecirilmistir. Bu kuruluslar, gecici 6demeler dengesi
sorunlart olan {ilkelerin bu sikintilar1 nedeniyle ithalat kisitlamalarina
gitmemelerinin saglanmasi icin destek vermek ve dolayisiyla ticaretin
gelistirilmesini saglamak iizere tasarlanmistir.®* Diger taraftan, Bretton Woods
doneminde ticaretin arttirilmasi en Onemli hedef olmakla birlikte, iilkelerin
O0demeler dengesi sorunlar1 yasamamasi, yerel {iretimin arttirilmasi igin ithal

ikameci egilimin baskin politika olarak uygulanmistir.

1970’11 yillarda Bretton Woods Sisteminin ¢okiisii sonrasinda, bu sistemin
daha once kalkinma ve Odemeler dengesi sorunlari ile bas etmek amaciyla
uygulanmasint 6nerdigi ithal ikameci politikalar terk edilmistir. Sonraki
donemde disa agik sanayilesme politikasinin ve beraberinde izlenecek diger liberal
ekonomi politikalarmin dayanaklar1 soyle aciklanmustir: “Ulkelerin dis denge
sorunu ancak ticaretin liberalizasyonu ve dolayisiyla ortaya ¢ikacak ihracat artisi
ile mumkiindiir, ayrica ihracat sayesinde {iilkedeki isgiiciiniin teknik diizeyi
artar, istthdam artar ve ekonomik bagimsizlik saglanmis olur”. Tiim bunlarin
gerceklesebilmesi i¢in teknoloji, yatirim ve ticari akimlara iilkenin agik kapi
politikalar1 uygulamasi, ©zel sektoriin gelistirilmesi ve bu yapilirken de fiyat
kontrollerinin, tarifelerin ve tarife dis1 engellerin ortadan kaldirilmasi ve
elektrik, yol tesisi hizmetleri gibi altyapit yatinmlarinda monopollerin

sinirlandirilmas: gerekmektedir.”

1947°de IMF ve Diinya Bankasi’nin kurulmas: ile paralel olarak dogan ve

Ocak 1948’de yiiriirliige giren GATT (Ing. General Agreement on Tariffs and

3 Mahfi Egilmez. “IMF ve Tiirkiye 2002” Cevrimici Adres: http://www.mahfiegilmez.nom.tr/.
Ziyaret Tarihi: 21.03.2004

** Alkan Soyak - Cengiz Bahgekapili. “iktisadi Krizler — IMF Politikalar1 iliskisi ve -Finance and
Development- Dergisindeki Yansimalar1” A.g.k.

* Jannik Lindbaek ve J.F Rischard. “Agility in New World Economy”, Finance and Development,
Vol.31, No.3, 1994. s. 34-35.
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Trade) faaliyetleri, dis ticaretin liberalizasyonunu saglamaya yonelik olmustur.
Serbest bir dis ticaret sisteminin olusmasinda engel gordiigii gimriik vergilerinin
(tarifelerin) dusurtilmesi, tarife disi engellerin kaldirilmast veya tarifeye
donustiriilmesi, ayrica olabilecek diger engellemelerin ve farkli muamelelerin
kaldirilmas1 gibi hususlar GATT 1n temel hedefleri arasinda yer almistir. Bunun
temelinde, dis ticarette rekabet sonucu mal kalitesinin artacagi, fiyatlarin diisecegi,
dis ticaret hacminin artacagi ve ayni zamanda bu durumun {iiretim artisina da etki
edecegi ve dolayisiyla iilkelerin refahini artiracagi diisiincesi bulunmaktadir.
Uygulamada her ne kadar bu diisiinceden sapmalar olmus, 6zellikle gelismis
tilkeler kendi menfaatleri nispetinde konulara yaklasmislarsa da, GATT’in
baslangicinda gelismis iilkelerde sanayi kesiminde ortalama yiizde 40’larda olan

koruma oranlar1 giiniimiizde yiizde 5-6’lar civarma kadar diismiistiir.*®

Ortaya c¢ikarildigi yildan beri gecici statii ile ¢alisan GATT’in yerine,
Uruguay Miizakerelerinin sonucunda, Bretton Woods kurumlarinin IMF ve Diinya
Bankas: ile birlikte {i¢iincii ayagini1 olusturacak olan Diinya Ticaret Orgiitiiniin
(DTO) niin kurulmas: gergeklestirilmistir. Ocak 1995 tarihinden itibaren GATT 1n
yerine gecen DTO, GATT’tan daha kapsamli olmakla birlikte ayn1 zamanda

uluslararast mal ve hizmet ticareti faaliyetlerinin liberalizasyonunu ustlenmistir.

DTO’niin amaci, iiye iilkelerin ticaret ve ekonomi alanindaki iliskilerini
gelistirmek, hayat standartlarimi yiikseltmek, tam istihdami gerceklestirmek, reel
gelir ile gergek talep hacmindeki istikrarli artis1 saglamak, mal ve hizmet tiretim
ve ticaretini gelistirmek, aym1 zamanda da diinya kaynaklarimin strdiirtlebilir
kalkinma hedefine en uygun bir sekilde kullanimina imkan vermek ve gerek
cevreyl korumak, gerekse farkli ekonomik diizeydeki iilkelerin ihtiya¢ ve
endiselerine cevap verecek sekilde mevcut kaynaklarini gelistirmek olarak

belirtilmektedir®’.

26 Ali Turhan. “Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) # GATT” Ankara: Devlet Planlama Teskilats. Yilhk
Programlar ve Konjonktiir Degerlendirme Genel Miidiirliigii, Mart 1997. Cevrimi¢i Adres:
http://ekutup.dpt.gov.tr/ticaret/turhana/dto.html Ziyaret Tarihi: 10/04/2004

" Ali Turhan. A.g.k.
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Bu amacina ulasabilmesi i¢in, {iye iilkelerin, miitekabiliyet ve karsilikli
menfaat esasi lizerinden hareketle, uluslararasi ticarette; ticareti daraltan biitiin
engelleri ve farkli uygulamalar1 kaldirmalari, 6ngoriilmektedir. Ticareti daraltan
her tiirlii engelin kaldirilmasindan kasit, ithalat ve ihracatta uygulanan her tiirli
vergi dis1 engeli 6nce vergi (tarife)ye doniistirmek ve daha sonra da bu tarifeleri
kaldirmaktir. Uluslararasi ticarette farkli muamelenin kaldirilmasi i¢in iki 6nemli
kural gelistirilmistir. Birincisi, “En Cok Kayrilan Ulke” kuralidir. Bu kurala
gore, bir iilkeye saglanan kolaylik ya da verilen taviz, ayirim yapilmadan biitiin
diger tiye {llkelere de aynen gecerli kilinmalidir (Preferanslar, dampingli ve
stibvansiyonlu mallara uygulanan mukabil tedbirler ile kurallara uygun giimriik
birligi ve serbest ticaret bolgesi anlasmalar1 bu kuralin istisnalaridir). Ikinci kural
ise, “Milli Muamele” kuralidir. Bundan maksat, yurt i¢cinde uygulanan vergi ve
muamelelerde yerli mal (hizmet) ve yabanci mal (hizmet) ayirimi yapilmamasi ve
hepsine esit muamele yapilmasidir. Netice olarak, ticaretteki biitiin bu engellerin
ve ayirnnmceiligi kaldirilmasi ile uluslararasi ticarette liberalizasyon saglanacak ve

boylece biitiin iilkelerin yararna olarak ticaret hacmi de artmus olacaktir.*®

Asagidaki tabloda DTO’niin anlasmalarinin  temel yapist kisaca
gosterilmektedir. Tabloda da goriildiigii tizere, mal ticaretinin liberalizasyonu
Gumriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmast (GATT) kapsaminda iken,
hizmetler ticaretinin liberalizasyonu Hizmetler Ticareti Genel Anlagmasi'nda

(GATS) anlagmasi biinyesinde ele alinmaktadir.

% Ali Turhan. A.g.k.



© Uluslararasi Insan Bilimleri Dergisi ISSN: 1303-5134 20
www.InsanBilimleri.com

Ilhan Dagdelen: Liberalizasyon

Tablo 1: DTO Anlasmalarinin Temel Yapisi®

Mallar Hizmetler Fikri Miilkiyet Anlasmazhklar
Temel flkeler GATT GATS TRIPS Anlasﬁzfllilklarm
ilave Diger Mal Ticareti = Hizmetlere Iliskin
Ayrintilar Anlagmalari Ekler

Pazara Giris | Ulkelerin Taahhiit Ul.kelerlp Taahhiit
. . . . Listeleri ve MFN
Taahhiitleri Listeleri N
Istisnalar1

b.) Finansal Liberalizasyon

Ulusal ve uluslararas: finansal sisteme iligkin diizenlemeler, gilinlimiizde
diinyadaki devletlerin temel problemleri arasindadir. “Finansal liberalizasyon”
olgusu da gectigimiz yiizyilin son ¢eyreginden itibaren bir ¢ok gelismis ve
gelismekte olan iilkenin ekonomilerinde uyguladigi bir yontem olmasinin yani
sira, kimilerince son donemlerde ortaya ¢ikan ekonomik, siyasal ve yonetsel kriz

zincirlerinin nedeni olarak gosterilmektedir.

¥ “Ticaretin iki biiyiik alamn kapsayan DTO Anlasmalar: olan Mal ve Hizmet Anlasmalari, ii¢
béliimliik benzer bir ¢erceveyi paylasmakla birlikte detaylarda onemli bazi degisiklikleri icermektedir.

Bu Anlagmalar, Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi (GATT) ve Hizmetler Ticareti Genel
Anlagmasi'nda (GATS) oldugu gibi genel ve temel ilkeler ile baglamaktadir. Ticaretle Baglantili Fikri
Miilkiyet Haklar1 Anlasmasi da (TRIPS) bu kategoride olmakla birlikte halen kendisine ilave metinler
icermemektedir.

Tek tek iiye iilkeler tarafindan belirli yabanct mal ve hizmetlerin kendi pazarlarina giris kosullart
konusunda yapilan taahhiitlerine iliskin ayrintili ve uzun listeler bulunmaktadir. GATT i¢in, s6z konusu
listeler genelde mallardaki giimriik tarifelerine yonelik baglayict taahhiitler ve bazi tarim
tiriinlerindeki tarife kombinasyonlar: ve kotalar olarak sekillenmektedir. GATS igin ise, taahhiitler,
hizmet arz eden yabancilara belirli sektorlerde ne kadar pazara giris imkani tamindigin gostermekte
ve tek tek iiye iilkelerin aywrimct muamele yapilmasni engelleyen "en ¢ok kayrilan ulus kaydi" ilkesini
uygulamayacaklari hizmet tiirlerine ait listeleri icermektedir.

"Uruguay Round" goriismelerinde, daha ¢cok Anlasmalarin ilk iki béliimiinii olugturan genel ve spesifik
sektorlere yonelik ilkeler ele alinmigtir. Aynmi zamanda, sanayi mallart icin pazara giris miizakereleri
gerceklestirilmistir. Temel ilkelerin tamamlanmasint takiben miizakerelerin tarim ve hizmetler gibi
sektorler iizerinde siirdiiviilmesi miimkiin olmugstur.” Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Dis Ticaret
Miistesarligi Resmi Internet Sayfalar1 “DTO Anlasmalarmin Temel Yapisi”. Cevimici Adres:
http://www.foreigntrade.gov.tr/anl/DTO/DTOANLASMALAR .htm
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Uzerinde yapilan tartismalarin  hala devam ede geldigi “finansal
liberalizasyon  kurami”nin teorik temeli Stanford Okulunun taninmis
iktisat¢cilarindan McKinnon (1973) ve Shaw (1973)’un c¢alismalar1 ile meydana
getirilmistir. Bu kuram Neo-klasik Finans Teorisi’nin gelismekte olan ilkelere
uyarlanmis  versiyonu olarak nitelendirilebilir. Finansal liberalizasyonun,
tasarruflarin diinya 6l¢eginde dagilimini diizenleyecegi ve faiz oranlarini iilkeler
arasinda esitleyecegi varsayimindan hareket eden teori, “finamnsal baskinin
kalkmasimin ve finansal derinlesmenin saglanmasmin etkin kaynak dagilimini

saglayacagini ve ekonomik gelismeyi hizlandiracagini’” iddia etmektedir™.

Finansal liberalizasyon; genellikle hiikiimetlerin gelismis {lkelerin
uluslararasi finansal faaliyetlerini kendi tilkelerine ¢ekmek i¢in bankacilik finans
sistemi lizerindeki denetim ve kisitlamalar1 kaldirdigr ya da 6nemli bir olglide
azalttig1 deregiilasyon uygulamalarinin bir sonucu olarak gosterilmekte ve
ekonomilerin uluslararas1 sermaye akimlarma ag¢ilma siireci olarak ifade

edilmektedir. !

Bir devlet, hangi finansal kurumlarin hangi islemleri yapabileceklerine izin
verilecegi hususlarinda diizenlemeler yaparak, bankalarin sahipligini elinde
tutarak ve uluslararasi sermaye hareketlerini denetleyerek c¢esitli kontroller
uygulayabilir veya var olan kontrolleri giiclendirebilir. Aksine finansal
liberalizasyon, kredilerin hangi fiyattan kime verilecegini ve kimlerin alacagim

belirlemede yetkiyi piyasaya verme siireci olarak diistinilebilir.

Dar anlamda mevduat ve kredi faiz oranlar1 tizerindeki kontrollerin
kaldirilmas1 olarak tamimlanan finansal liberalizasyon, genis anlami ile farkli
nitelikteki kurumlarin faaliyetlerini ayiran siirlamalarin; yabanci kuruluslarin

ulusal finansal sisteme girislerindeki engellemelerin azaltilmasi, yerlesiklerin

3% John Williamson ve Molly Mahar. Finansal Liberalizasyon Uzerine Bir inceleme, Ceviren: Giiven
Delice, Liberte Yayinlari, Eylul 2002. s. 8.

3! Serap Durusoy. “Finansal Liberallesmenin Sorgulanmasinin Nedenleri”. Dis Ticaret Miistesarhg
Resmi Internet Sayfalari. Cevrimici Adres:

http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/ DTDERGI/tem2000/finans.htm Ziyaret Tarihi: 19/03/2004
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yabanci finansal piyasalara girmelerine izin verilmesi ve finansal kazanclar
tizerindeki vergilerin azaltilmasi gibi unsurlar1 da igermektedir. Bu ¢ercevede, s6z

konusu siirecin alt1 temel boyutu oldugu soylenebilir;**

- Kiredi kontrollerinin kaldirilmasi

- Faiz oranlarinin deregiilasyonu

- Bankacilik sektoriine veya daha genis olarak finansal hizmetler
endiistrisine giris serbestisi

- Banka otonomisi **

- Uluslararasi sermaye akimlarinin liberalizasyonu

Finansal sektorii liberalize etmeye yonelik ilk 6nemli g¢abalar, 1970’lerin
sonlarinda Giiney Amerika’nin giiney kesitinde yer alan iilkelerden Arjantin,
Uruguay ve Sili’de gergeklestirildi. Bu {ilkeler faiz oranm1 kontrollerini kaldirdilar
ve kamu sektoriindeki bankalar1 6zellestirerek bankacilik sektoriinii rekabete
actilar. Bunun yani sira finansal sektor liberalizasyonundan ¢ok kisa bir siire sonra
sermaye kontrollerini de kaldirdilar. Bu da biiyiik bir sermaye girisine ve hizli bir
borg artisina yol agti. 1980’lerin baslarinda bu iilkelerde siddetli makroekonomik

krizler kendini gosterdi.**

Finansal liberalizasyon siirecinin ilk kobaylar1 sayilabilecek bu iilkelerde
yasanan krizlerin ardindan, reformlarin basarisizligini reform programlarinin
yanlig siralanmasi agisindan aciklamaya ¢alisan yeni bir literatiir gelisti. Bu
literatiirde hakim olan goriis, yurt i¢i finansal sistemin deregiilasyona tabi
tutulmasindan evvel, reel sektor reformlarini tamamlama, 6lgiilii denetimin oldugu
saglam bir sistem gelistirme ve makroekonomik ortama istikrar kazandirmanin
gerekliligini 6ne slirmeye basladi. Bu temel olusturulduktan sonra, politika

yapicilara, rekabetin asir1 faiz oranlarin1 6nleyecegi ve kredileri (etkin bir sekilde)

32 John Williamson ve Molly Mahar. A.g.k. s. 15

3 “Banka otonomisi” kavram, banka yoneticileri ve diger calisanlarin nasil atanacaklari ve onlara ne
kadar 6deme yapilacagi; nerede sube agilip, hangi subelerin kapatilacagi ve bankanin hangi tiir islerle
ugrasabilecegi gibi konular1 belirlemede bankalarin kendi i¢ idari prosediirlerinin isletilmesi anlaminda
kullaniimaktadir.

** John Williamson ve Molly Mahar. A.g.k. s. 47
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dagitacagina giivenilerek, piyasaya dayali faiz oranlarmi ylriirliige koymalar1 ve
krediler tizerindeki kontrolleri kaldirmalar1 6nerildi. Benzer sekilde s6z konusu
yaygin gorlis uyarinca sermaye hesabi liberalizasyonunun, yani yerel finans
piyasalarinin uluslararasi piyasalara eklemlenmesinin siirecin sonuna konulmasi
savulmaktaydi.”> 20. yy’in son ceyreginde finansal liberalizasyon siirecini
uygulamaya koymak isteyen bir ¢ok iilke, s6z konusu Onerileri 6nemli 6l¢iide

dikkate alarak hareket etmistir.

Bu dogrultuda finansal liberalizasyon uygulamalarinin iki baslik halinde ele

alimmasi1 daha uygun olacaktir;

- I finansal liberalizasyon

- Das finansal liberalizasyon

i.)  Ic Finansal Liberalizasyon

I¢c finansal liberalizasyon uygulamalari ile iilke iginde devletin elinde
bulunan kontrollerin ve sinirlamalarin kaldirilmast anlaminda ilk adim olarak
nominal faiz oranlarinin hiikiimet tarafindan degil, bankalarca tespit edilmesiyle

faiz oranlariin arz ve talebe gore para piyasasinda belirlenmesi saglanir.

I¢ finansal liberalizasyon fenomenine gore, iizerindeki kontroller kaldirilmis
bir yurt i¢i finansal sistem, fonlar1 en karli olduklar1 endiistrilere kanalize
edecektir ve fiyat sistemi yogun korumanin beraberinde gectirdigi yanlis
yonlendirilmis tesviklerden ziyade, kitlik hakkindaki dogru bilgiyi agiga ¢ikardigi

zaman bunlar sosyal olarak en ¢ok arzulanir endiistriler olacaktir*®.

S6z konusu yaklasim, kamu miilkiyetindeki tesebbiislerin baskin oldugu bir
ekonomide bankacilik sektoriiniin liberalizasyonu, 6zellikle bankalar kredi verme
kararlarinda devletin dolayli yonlendirmesine konu olmaya devam ediyorlarsa,
finansal aracilarin kredi portylerinde fazla iyilesme ortaya ¢cikmayabilecegini 6ne

siirer. Bu ag¢idan i¢ finansal liberalizasyon siirecinde, o6zellikle bankacilik

% John Williamson ve Molly Mahar. A.g.k. s. 9-62
3 John Williamson ve Molly Mahar. A.g.k. s. 49
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sektoriinde, kamu tesebbiislerinin roliiniin azaltilmasi biiyiik 6nem tasir. Bununla
birlikte, yakin zamanlarda kamu tesebbiislerinin reformu hakkinda yapilan
calismalarin bazilarinda, kamu tesebbiisleri reformunun basarisini tesvik edecek
bir 6n kosul olarak, derin bir finansal sistemin gelistirilmesine dikkat
cekilmektedir. Bu c¢alismalarda, kamu bankalarmin genel olarak finansal
hizmetleri saglamada 6zel finansal aracilardan daha az etkin olduklari, bu nedenle
yeni Ozellestirilmis tesebbiislerin ihtiyaglarina cevap verebilen, 6zel finansal
sektoriin gelismis oldugu bir ekonomide, kamu tesebbiislerinin deregiilasyonu ve
ozellestirmesinin daha optimal bir sekilde yiirtitilmesinin beklenebilecegini 6ne
stirmektedirler. Yakin ge¢miste yasananlar, politika yapicilarin bu goriis tarafinda

olduklarmin gostergesi olarak yorumlanabilir’’.

Diger taraftan, i¢ finansal liberalizasyon siirecinde bankalarin “iflas
etmeyecek kadar biiyiik” olmalarinin saglandig: gizli stibvansiyonu kullanmalarini
Oonlemek ve mevduat toplamak i¢in rekabet etmek suretiyle, varligini siirdiirmek
icin biiyiik risk alma olasiligina karsi koruma saglamak i¢in, mevduat faiz
oranlarinin hazine bonosu faiz oranlarina baglanmasi gerektigini 6ne siiren bir
egilim ortaya ¢ikmistir. Fakat, finansal liberalizayon yontemini uygulayan ¢ok az

iilke bu yaklasimi benimsemistir™®.

Daha once de belirttigimiz gibi, bir ¢ok lilke i¢ finansal liberalizasyonu
gerceklestirdikten sonra uluslararasi  finansal piyasalara tam anlamiyla

eklemlenmek tizere, dis finansal liberalizasyona yonelmislerdir.

ii.) Dis Finansal Liberalizasyon

Ulkeler, dis finansal liberalizasyon politikalar1 kapsaminda, uluslararasi
finansal piyasalar ile biitiinlesmenin saglanmasint ve doviz kurlarinin
miidahalelerden arindirilarak piyasa kosullarinda belirlenmesini temin ederek

temelde disaridan sermaye girisini saglamayi amag¢lamislardir. Bu yaklagim,

37 John Williamson ve Molly Mahar. A.g.k. s. 51-53
3% John Williamson ve Molly Mahar. A.g.k. s. 55
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finansal baskiya son verilip, sermayenin serbest dolasimi saglandiginda uzun
donemde faktor gelirlerinin  esitlenmesi yoniinde bir egilim olmasimi

beklemektedir.

Finansal kiiresellesmenin itici giici olan finansal liberallesmenin
benimsenmesinde 1980’lere egemen olan iktisadi diistincenin roli biiytik
olmustur. Bu dénemin hegamon goriisii, tasarruflarin yetersiz kaldigr durumlarda
yabanci tasarruflarin yerli yatinmlar ve biiylime i¢in 6nemli bir kaynak
olusturacagi temeline dayanmustir. Bu diistinceye gore, dis finansal liberalizasyon
sonucunda tasarruflar sermaye darbogazi ¢eken iilkelere akacak, diger bir deyisle
ekonomik etkinligi gelistirerek biiyime ve istthdami gergeklestirmek icin yurt ici
tasarruflar1 yeterli olmayan gelismekte olan tiilkelerde faiz oranmi yiikselterek
tasarruf fazlasi olan tilkelerin tasarruflari c¢ekilecektir. Bu siire¢ gelismekte olan

iilkelerdeki faiz oranlar1 uluslararasi faiz oranina inene kadar devam edecektir.’

Dis finansal liberalizasyon, hem sermaye girisleri ve hem de sermaye
cikislar1 tzerindeki kontrollerin kaldirilmasini kapsamaktadir. Bu degisimi
hedefleyen iilkelere, sermaye girisleri ve sermaye ¢ikislar1 tizerindeki kontrolleri

kaldirmanin 6n kosulu olarak bir dizi oneri regeteleri sunulmustur.

1980’lerde yogunlasarak uygulanan siirecte sermaye girisleri lizerindeki

kontrollerin kaldiriimasinin 6n kosullar olarak sunlar gésterilmistir;*

- Sermaye kontrolleri kaldirilmadan en az iki yil Once ticari

liberalizasyonun baslatilmast,

- Kontrollerin kaldirilmasina kadar olan ti¢ y1l i¢inde, ortalama mali agigin

GSYIH’nin %5’inden daha az olmasi,

- En az iki y1l 6nce yurt i¢i finansal liberalizasyonun baslatilmasi ve
yerli/yabanci bankalarin bankacilik sektoriine giriglerinin

serbestlestirilmesi

%% Serap Durusoy. A.g.k.
% John Williamson ve Molly Mahar. A.g.k. s. 59



© Uluslararasi Insan Bilimleri Dergisi ISSN: 1303-5134 26
www.InsanBilimleri.com

Ilhan Dagdelen: Liberalizasyon

Bankacilik sektoriinde kamu miilkiyetinin, kontrollerin kaldirilmasindan

en az iki y1l 6nce %40’ altina diisiiriilmesi,

Piyasa esasli bir finansal sisteme gore uyarlanmis, ol¢iilii bir denetleme

sisteminin olusturulmasi.

Diger taraftan sermaye ¢ikiglarimin liberalizasyonu i¢in uygun oldugu

diisiiniilen 6n kosullarin baslicalar1 séyle siralanabilir*';

c.)

Yurt i¢i faiz oranlarinin liberalizasyonu,

Stirekli oldugu algilanana bir politik rejim (Aksi yonde 6nemli politika

degisikliginin olmamasinin garanti altina alinmasi),

Kontrollerin kaldirilmasindan 6nceki ii¢ yilda GSYIHnin %5’inden

daha az mali agik olarak tanimlanan mali disiplin,

Veri tabanindaki asinmay1 sinirlamaya yonelik diizenlemeler.

Siyasal ve Yonetsel Liberalizasyon

Siyaset ve yonetim mekanizmalarmin, once ulus devletin kontroliinden

cikarilarak daha sonra uluslararasilastirilmast siireci, siyasal ve yoOnetsel

liberalizasyon olarak tasvir edilebilir. Birgiill A. Giiler’in, ticari ve finansal

liberalizasyon reformlarinin devami ve ikinci dalgasi olarak nitelendirdigi, aym

zamanda siyasal ve yonetsel ¢oziiliis olarak ortaya koydugu soz konusu siireg,

O’na gore su ozellikler tizerine insa edilmektedir; *

Uniter yapilanma yerine yerelci — federal yapu,
Sosyal devlet yapis1 yerine diizenleyici denetleyici yapi,

Yerli — yabanci ayrim1 olmaksizin biitiin sirketlere agik yonetisimci karar

yapisi,

*! John Williamson ve Molly Mahar. A.g.k. s. 61

*2 Birgiil A Giiler. “Ikinci Dalga: Siyasal ve Yénetsel Liberalizasyon, Kamu Yénetimi Temel Kanunu”,
A.U. SBF GETA Tartisma Metinleri, Ozel Sayi, No.59, Kasim 2003
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- Kamu personeli sistemi ile kamu hukukunun ortadan kaldirildig:r 6zel

hukuka dayal1 biirokratik yapi.

Bu agidan bakildiginda, siyasal ve yonetsel liberalizasyon olgusu, yonetisim,
yerellesme, deregiilasyon, esnek biirokrasi, s6zlesmeli istihdam, 6zellestirme gibi
cok c¢esitli kavram ve unsurlarlarla i¢ ice yuriiyen kokli bir degisimi ifade

etmektedir.

Dolayisiyla bu noktada siyasal ve yonetsel liberalizasyonun c¢ekirdegini
olusturan yerellesme, deregiilasyon, ozellestirme ve yonetisim kavramlarinin

genel cergevesi lizerinde kisaca durmakta fayda vardir;

i.)  Yerellesme, Deregiilasyon, Ozellestirme

Her birinin farkli anlam alanlar1 bulunsa da, bu kavramlar yonetimdeki
degisme siirecinde karmasik bir makinenin pargalar1 gibi is goren bir ¢ok unsur
icerisinde baslicalaridir. Yonetisim fenomeni de inceledigimiz konu agisindan bu
grubun akrabasi olmasina karsilik, son donemlerde yasanan siyasal yOnetsel
liberalizasyon siirecindeki 6nemi dolayisiyla bu kavram hemen sonraki boliimde

ayrica ele aliacaktir.

Siyasal yonetsel liberalizasyon siirecinin bir unsuru olarak varsayilan soz
konusu kavramlar igerisinde yerellesme kavramindan baslanacak olursa; bu
kavramin dar anlamda yetki, kaynak ve yiikiimliiliiklerin hiyerarsi igerisinde veya
disarisinda yerele devri olarak ifade edilebilecegi, genis anlamda ise iki ana tiirii

oldugu sdylenebilmektedir;*

- Siyasal ve yonetsel yerellesme

- Finansal yerellesme

3 «“What is Desantralisation?”. Cevrimici Adres:

http://www.ciesin.org/decentralization/English/General/Different forms.html. Ziyaret Tarihi:
04/02/2004
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Yerellesme kurgusunun birinci ayagi olan siyasal ve yénetsel yerellesme**

asagidaki kavramlar1 kapsamaktadir;

- adem-i merkeziyet¢i felsefe ile merkeze ait bazi yetki ve ylikiimliiliikklerin
genel yonetim hiyerarsisi disinda secilmis organlardan olusan 6zerk yerel
birimlere devredilmesi anlamina gelen “yerel yonetim (Ing. devolution)”

kavrami

- merkeze ait bazi yetki ve ylikiimliiliikklerin merkezin hiyerarsik yap1
disindaki orgiitlerine devredilmesi anlamina gelen “delegasyon (Ing.

delegation)” kavrami

- merkezi yonetimin hiyerarsik yapist disindaki kuruluslarla isbirligini

temsil eden “¢oziim ortaklig: (Ing. partnership)” kavramu.

Yerellesme Obeginin ikinci ayagi olan finansal yerellesmeyi teskil eden

temel kavramlar ise sunlardir;

*“ Bilindigi gibi kamu hizmetlerinin goriilebilmesi igin devletin Srgiitlenmesinde, metodolojik olarak
birbirinin karsiti durumunda kabul edilen iki egilim vardir. Bunlardan birincisi "merkeziyetgi
yonetim", ikincisi ise "adem-i merkeziyet¢i yonetimdir". Yerel yonetimlere bir kisim yiikiimliilikklerin
ve kaynaklarm aktarilmasi usuliinii igeren yonetim anlayisi ile adem-i merkeziyetgilik zaman zaman
yanlislikla, zaman zaman da kasith olarak birbirlerinin yerine kullanilmaktadir. Adem-i
merkeziyet¢iligi, yerellesmenin  bir alt tiri olarak, yonetim organlarinin olusturulmas1 ve
yetkilendirme esaslar1 uyarinca merkezi yonetimden biitiiniiyle bagimsiz yerel yonetimler ekseninde
ele almak dogru olacaktir.

Diger taraftan, evrensel bir kabul olmamakla birlikte, basta Diinya Bankasi olmak {izere ¢esitli
kaynaklarda yetki genisligi (Ing. Deconcentration ), merkeziyetgi yonetimin; gorev, yetki ve
sorumluluklarinin  uygulanma sahasma tasmmasmi ongéren yerellesme (desantralizasyon, Ing.
decentralizastion) ideolojisinin yontemlerinden birisi olarak kabul edilmektedir. Temelde diger
yerellesme tiirlerinden farkli olarak yetki genisligi esasinda, merkezi yonetimin yiikiimliiliiklerini
“merkezi hiyerarsi icerisindeki alt kuruluslara”, “denetim haklarini koruyarak” devretmesi s6z
konusudur. Bu agidan bakildiginda yetki genisligi esasinin var oldugu bir yonetim sisteminde adem-i
merkeziyet¢iligin sz konusu olmadigina, aksine merkeziyetci yapinin varhigini siirdiirdiigiine 6zellikle
dikkat etmek gerekir. Bu bakimdan yetki genisligi esasinin var oldugu yapida siyasal ve yonetsel
liberalizasyondan s6z etmek anlamli gériinmemektedir.

“Yetki genisligi esast uyarinca, “merkezin tasrada olusturdugu tasra yonetimi merkezden yonetim mi
yoksa yerinden yonetim mi sayilacaktir?”’, sorusu tasra yonetimi - yerel yonetim ikili yapisi temelinde
orgiitlenen Fransa tipi devletler ekseninde onemli tartisma konusu olmugstur. Bir baska deyisle, “tagra
yonetiminin giiclendirilmesi, yani "yetki genisligi”, yerellesme sayilir mi sayilmaz mi?” Ornekler
gostermektedir ki, bu sorunun yaniti, merkeziyet¢iligin derecesine, giidiilen sonul amaca ve referans
aliman anayasal - hukuksal diizenlemeye gore degisebilmektedir” Kaynak: Birglil A. Giiler “Yerel
Yonetimleri Giiglendirmek mi? Ademi Merkeziyetcilik mi?” Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt 9 Say1:2
Nisan 2000. s.14-29
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- kamu isletmelerinin 6zellestirilmesi anlaminda kullanilan “dzellestirme

(Ing. privatization) > kavrami

- kamu hizmetlerinin saglanmasi konusunda kamu yonetim organlarina
oncelik saglayan yasalari smirlandirarak, 6zel sektor ve sivil toplum
kuruluglarinin da kamu hizmetine katilimini ifade eden “deregiilasyon

(Ing. deregulation)” kavramu.

Merkezi yonetim hiyerarsisi, ©6zel sektor, yerel yonetimler (se¢ilmis
belediyeler ve il 6zel idareleri), sivil toplum kuruluslar1 ve diger uzmanlagmis
kuruluglar arasinda yetki, sorumluluk ve kaynaklarinin paylasilma sistemini
yeniden boliistiirme iddiasinda olan yerellesme ideolojisinin yontemleri Sekil-2 de

gosterilmektedir.

Sekil 1: Siyasal ve Yoénetsel Liberalizasyon Siirecinin Yerellesme Temelinde

Ozel sektor
(Ulusal ve Uluslararas)
Uzmalagmis
Aracilar /

Delegasyon Ozellestirme

Merkezi Yonetim

Coziim Ortaklig

/ Deregiilasyon
Yerel Yonetim
STKlar (Sivil Toplum \
Kuruluslart ) /

Ozel sektor
Yerel Yonetimler (Belediyeler, (Ulusal ve Uluslararasi)

il idareleri)

Kaynak: Cevimic¢i Adres: http://www.fao.org/DOCREP/005/Y2006E/y2006¢05.htm. Ziyaret Tarihi: 21/12/2004

Liberalizasyonun iki asamali olarak isleyen bir siire¢ oldugunu, éyle ki,
bu siire¢te once liberalize edilecek siyasal, yonetsel ya da iktisadi aygit

tizerindeki kontrollerin kaldirildigini, hemen sonrasinda da, bu aygitin
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uluslararas: eslenigine eklemlendigi belirtmistik. Bu baglamda sekil 2’de
gosterilen yerellesme tirlerinin ise is gorme alaninin liberalizasyon
siirecinin bir ara safhasi veya araci oldugu soylenebilmektedir. Ciinkii
yerellesme politikalarinin tamami ilk asamada merkezi yonetim tekelini
kirmayi, yani merkezi yonetimin miidahale olanak ve yollarin1 yok etmeyi
amaglamaktadir. So6zii edilen yerellesme politikalar: ikinci asamada ise
siyasal, yonetsel ve/veya iktisadi kontrol mekanizmalarini dolaylh ya da
dogrudan, ulusal veya uluslararasi ayrimi yapmadan o6zel sektore
devretme amaci giitmektedir. Bu asamanin ise liberalizasyonun
uluslararasilastirma asamas: oldugu ifade edilebilmektedir. Yerellesme
tirleri icerisinde deregiilasyon ve ozellestirme politikalarinin, anilan

amagclara dogrudan hizmet ettigi de ileri striilebilmektedir.

Ozellestirme, devlet miilkiyetindeki kamu iktisadi tesekkiillerinin ya da
diger tasinmazlarin yukarida da ifade edildigi gibi 6zel sektore satilmasini ifade
eden c¢ok bilindik bir olgudur. Diger taraftan deregiilasyon olgusunun tasvir
edilmesinde zaman zaman sorunlar yasaniyor olsa da Tirkce’ye genellikle
“kuralsizlastirma” olarak cevrilmektedir. Deregiilasyon uygulamasinin yasama
veya ylriitmeye ait bir uygulama oldugu sdylenebilmektedir. Bu kavram, genel
olarak devlet tekeli saglayan bir diizenlemenin yok edilmesi anlamini
tasimaktadir. Ornegin, telekomiinikasyon sektoriinde sadece devletin faaliyet
gosterebilecegini diizenleyen yasanin ortadan kaldirilarak, 6zel sektoriin de bu

sektorde is yapabilmesinin 6niinii agan degisiklik bir deregiilasyondur.

Goruldiigi tizere hem yerellesme, hem deregiilasyon hem de 6zellestirme
politikalarinda devlet kontrollerinin kaldirilmas1 s6z konusu olmaktadir. Bu
bakimdan daha once de belirttigimiz gibi bu uygulamalar, bu ¢alismanin basinda

yapmis oldugumuz liberalizasyon tanimi uyarinca, liberalizasyonun parcalaridir.
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ii.) YoOnetisim

Siyasal ve yonetsel liberalizasyon silirecinde ©nemli bir rol {istlenen,
“Yonetigim (Ing. Governance)” son yillarda iizerinde firtnalar kopan ve son
derece ciddi ¢atismalar1 ¢evresinde siiriikleyen tartismali bir kavramdir. Kimileri,
yonetisimi yerel, bolgesel, ulusal ve kiiresel 6l¢ekte herkesin i1yiligi i¢in mucizevi
bir yonetim modeli olarak sunarken, kimileri de bu kavrami neo-liberalizmin yeni

baski araci, anti-demokratik ve hatta fasizan bir egilim olarak nitelendirmektedir®.

Diinya kamuoyunun, ekonomi, siyaset ve diger sosyal bilim sahalarinda
hizla yayginlasan bir kullanima sahip olan yonetisim kavraminin tam anlamiyla
tanismasi, 1989 yilinda Afrika ile ilgili hazirlanan ve anilan yilda yayimlanan bir
Diinya Bankasi raporunda “good governance” ifadelerine yer verilmesiyle
olmustur. OECD 1992, Birlesmis Milletler de 1997 yilindan itibaren bu kavrami
Oziini degistirmemek suretiyle yeniden tanimlayarak yeni bir yonetim formiilii

olarak sunmaya baslamistir.*

Modelin kuramcilar olarak nitelendirilebilecek olan s6z konusu kurumlarin
yonetisim tanimlarina bakilacak olursa, kavrami en sik ve yaygin olarak kullanan
Diinya Bankasrmin su tammu yaptigi goriilmektedir; “Iyi yénetisim (good
governance), a¢ik ve ongoriilebilir bir karar alma siirecinin; profesyonel bir
biirokratik yonetimin; eylem ve islemlerinden sorumlu bir hiikiimetin, ve kamusal
stirece aktif bir sekilde katilimda bulunan sivil toplum ve hukukun tistiinliigiiniin
gegerli oldugu bir diizeni ifade eder.” Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(Ing. United Nations Development Program)nin yonetisim tanmmi ise su
sekildedir; “lyi yonetisim, bir iilkedeki ekonomik, siyasal ve idari otoritenin her
diizeydeki islemleri yiiriitmesi anlamina gelmektedir. lyi yonetisim, vatandaslarin
ve toplumsal gruplarin kendi ¢ikarlarini korumak ve yasal haklarini kullanmak

icin gerekli mekanizmalara ve kurumlara sahip olmalarini gerektirir.” lyi

* Ozgiir Uckan. E-Devlet, E-Demokrasi ve Tiirkiye. Kamu Yonetiminin Yeniden Yapilanmasi igin
Strateji ve Politikalar I. Literatiir:Yaymcilik, Nisan 2003. s. 5

% Birgiil Ayman Giiler. “Devlette Reform”. 3 Mart 2003 giinii Mimarlar Odas1 Ankara Subesinde
erilmis konferans konusmasi metni, 2003
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yonetisim konusundaki c¢alismalar1 destekleyen uluslararast kuruluslardan bir
digeri olan Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti (OECD) ise kavranui su
sekilde tamitmaktadir; “Yonetisim, bir iilkenin ekonomik ve sosyal kaynaklarmin

yonetiminde sahip olunan gii¢ ve yetkilerin kullanimini ifade etmektedir.” *’

Liberal ekonomilerin kiiresellesmesi siireci i¢inde, devletin “kiiciilerek”
etkinlesmesini savunan diisiinceler ve modeller, kuskusuz bir bi¢imde,
“yonetisim” anlayisinin yayginlasmasinda 6nemli rol oynamistir. Sosyo-ekonomik
iligkiler1 “ag” biciminde yapilandirmayi amaglayan bu modeller, “merkezden”
yonetim modellerinin islerligini ortadan kaldirma amaci giitmektedir. “Yonetisim”
bu karmasik ag yapilanmalar1 ile ortiisen bir yonetsel model olarak kendini

gostermektedir.

Yonetisim kavrami, “seffaflik (Iing. transperancy)”, “hesap verilebilirlik
(Ing. accountability)”, “etkinlik (Ing. efficiency)” kavramlar1 ile ayn1 &bek
icerisinde, bu kavramlarla 6zdeslestirilerek ve bu kavramlarca desteklenerek

sunulmaktadir.

Diinya Bankasi ve IMF’nin yonetisim gruplari, “iyi yonetisim”i , bir iilkede
otoritenin ortak yarar i¢in hayata gecirilen gelenek ve kurumlar olarak
tanimlamakta ve bu tanimi soyle agmaktadir; (i) otoritenin se¢ildigi, denetlendigi
ve degistirildigi siireg, (i1) yonetimin kaynaklarini etkili bir sekilde yonetme ve
saglam politikalar yerlestirme yetenegi ve (iii) yurttaslar ve devletin, aralarindaki

ekonomik ve sosyal etkilesimleri yoneten kurumlara duydugu saygi*.

Yonetisimin kiiresel ekonomi iginde de giderek kabul gormeye baslamasi,
OECD gibi uluslararas1 kuruluslarin  olusturduklar1 bir takim ekonomik
organizasyonlarin, i yonetimi altyapis1 i¢in onerdikleri bir anahtar ¢6ziim olarak

konumlanmasina da yol a¢gmustir. Diger taraftan, yonetisimin ulusal Ol¢ekte

7 Coskun Can Aktan. “Iyi Yonetisim Kavrami”. Cevrimici Adres:
http://www.canaktan.org/politika/yonetisim/yonetisim-kalitesi.htm

*® Ozgiir Ugkan. E-Devlet, E-Demokrasi ve Tiirkiye: Kamu Yonetiminin Yeniden Yapilanmasi
icin Strateji ve Politikalar I. Literatiir:Yaymcilik, Nisan 2003.s. 15
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cOziimlenemeyecegi One siiriilen c¢evre sorunlari, iilkeler arasindaki ticari
diizenlemeler, uyusturucu trafigi gibi sorunlara ulus iistli diizeyde ¢6ziim modeli
olarak kullanildigi alan, aym1 zamanda en tartismali uygulama alamdir.
Hiikiimetsiz yonetisimin oyuncular1 ve “kiiresel politika aglar1” olarak
konumlanan IMF, Diinya Ticaret Orgiiti (DTO), Diinya Bankasi, OECD gibi
uluslararas1 orgiitlerin uygulamalar1 {izerinde hi¢bir demokratik denetim imkani
bulunmamakta, bu orgiitler herhangi bir bi¢gimde demokratik olarak se¢ilmemis
teknokrat ve uzmanlar tarafindan yonetilmektedir. Bu o6rgiitlerin diinyanin hayati

sorunlarmnin ¢oziimiinii tekellerine alan bu uygulamalar tirkiitiiciidiir. *

Yonetisim, uluslararasi orgiitlerin uygulamalar1t s6z konusu oldugunda
demokrasinin yerini dolduracak ve bu uygulamalari mesrulastiracak bir sihirli
formiil olarak sunulmaktadir. Brooking Institution’un baskant Michael H.
Armacost’un, Diinya Bankasi isletme Stratejisi Grubu bas ekonomisti Wolfgang
Reinicke’nin “Kiiresel Kamu Politikasi: Hiikiimetsiz Yonetigim?” adli kitabina
yazdign onsézde bu durum agikga goze ¢arpmaktadir;® “Kiiresellesmeye karsi
ulusal tepkiler, goriildiigii gibi, A.B.D. ya da bagka bir yerde siyasi yelpazenin her
iki ucundan da bagarisiz olsa bile, giderek yayginlik kazanmakta ve genel politika
soylemine sizma tehlikesi tasimaktadir. Kag¢inilmaz olarak kamu politikasini,
ilkeleri, aracglar: ve kurumlart da dahil olmak iizere isin icine katacak bir tarzda
ekonomik, sosyal ve hatta giivenlikle ilgili sorunlara ¢oziim ararken, kiiresellesme
karsiti tepkilerden kaginabilmek icin, temel bir yeniden insa faaliyetine girigsmek
zorunludur. Kiiresel kamu politikas1 —bir diinya hiikiimeti degil, kamusal, ozel,
hiikiimet disi, ulusal, bolgesel ve uluslararasi orgiitlenmeler-, alternatif ve umut

a7 1
verici bir cerceve sunmaktadir.”’

Siyasal ve yonetsel liberalizasyonun gergeklestirilmesi siirecinde yonetisim

olgusu, devlet ile toplum arasinda var oldugu varsayan anlayisla, iktidarin

¥ Ozgiir Ugkan. A.g.k. s. 13
%% Ozgiir Ugkan. A.g.k. s. 13

3! Wolfgang Reinicke. Global Public Policy: Governing Without Government?. Brooking Instution
Press, Wahington D.C., 1998. Aktaran Ozgiir Ugkan. A.g.k. s. 13
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“buirokrasi” tarafindan tek basma kullanilmasin1 reddetmistir. Kurulmasi
ongoriilen yeni yapida iktidarin ii¢ temsilci arasinda paylastirilmasi tasarlanmistir.
Bu formiilasyonda birinci temsilcinin yine biirokrasi olmasi, ikincinin 6zel sektor,
tictinciliniin de sivil toplum orgiitleri olmasi diistiniilmiistiir. Bu yapisiyla katilimci
bir goriintii veren yoOnetisim mekanizmasinin toplumun hangi smiflar1 lehine
iktidara katilima olanak verdigi tartisma konusudur. Bu yap1, s6z konusu haliyle
iktidara katilimi1 gengler, yashlar, kadinlar, isgiler, esnaflar, koyliler gibi
toplumun genis kesimlerinden ziyade baskin 6zel sektor firmalara agmaktadir. Bu

bakimdan katilime1 olan bu model bu 6zelligine ragmen anti-demokratiktir.>

Sekil 2: Siyasal ve Yonetsel Liberalizasyonun Yonetisim Temelinde isleyisi53

Ozel Sektor
(Ulusal ve Uluslararast)

A

Yonetisim

Yonetim, iktidar

Yonetigim Yonetisim

P N

Geleneksel Biirokrasi STK

Yonetim ve iktidar= Biirokrasi + Sivil Toplum Kuruluslar1 + Ozel Sektor

Son yillarda sunuldugu hali ile “yonetisim” kavramini degerlendirmek i¢in,
“katilmer” taraflarin  kimler oldugunu hatirlamak ve s6z konusu “diinya
yonetisimi”nin 6zellikle 11 Eylil 2001 sonras: gelistirdigi belli basli uygulamalari
gbdzden gecirmek yeterlidir. Uluslararasi sorunlarin, 6nde gelen zengin devletlerin

(cogu sec¢ilmemis) seckinleriyle etkilesim iginde bir teknokrasi tarafindan

>2 Birgiil Ayman Giiler. “Devlette Reform”. A.g.k.
>3 Birgiil Ayman Giiler. “Devlette Reform”. A.g.k.
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parsellenen yonetimi, ulusal demokratik politikalar1 yerel yonetim politikalarina

indirgemekle tehdit eder gorimmektedir’*.

> Ozgiir Ugkan. A.g.k. s. 14
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B.) TURKIYE’DE LIBERALIZASYON SURECI

Bilindigi gibi Tiirkiye’de liberalizasyon siirecinin 24 Ocak 1980 kararlari ile
baglatildig1 soylenebilmektedir. 24 Ocak 1980 tarihinde uygulamaya konulan
istikrar programi, kronik enflasyon ve doviz darbogazi sorunlarini gidermeye
yonelen kisa vadeli amaglar yaninda uzun vadeli amaglara da sahipti. Neo-liberal
bir yaklasimla hazirlanan bu program, temelde iktisadi, siyasi ve yonetsel
sahalarda devlet miidahalesini en aza indirerek piyasa ekonomisine islerlik
kazandirmak ve geleneksel sanayilesme stratejisinden ihracata doniik sanayilesme
stratejisine gegmek hedefi giitmiistiir. Anilan amaglara ulasabilmek i¢in “yapisal

uyarlama” politikalar1 temel ara¢ konumunda olmustur.

Liberalizasyon odakli olan 24 Ocak kararlar ile ortaya ¢ikan programin ana
hatlar1 su sekilde 6zetlenebilmektedir; “%32,7 oraninda devaliiasyon yapilarak
giinlik kur ilam1 uygulamasina gidilmis, devletin ekonomideki payim
kiiciiltiilmesine temin edecek diizenlemeler yapilmis, KiT'lerdeki uygulamaya
paralel olarak tarim trtinleri destekleme alimlar1 sinirlandirilmis, giibre, enerji ve
ulagtirma disinda siibvansiyonlar kaldirilmis, dis ticaretin liberalizasyonu
gergeklestirilmis, yabanci sermaye yatirimlar tesvik edilmis, kar transferlerine
kolaylik saglanmis, yurtdist miiteahhitlik hizmetleri desteklenmistir. Ithalat
kademeli olarak liberalize edilmis, ihracat; vergi iadesi, diisiik faizli kredi,
imalat¢1 ihracatcilara ithal girdide giimriik muafiyeti, sektorlere gore farklilagsan
tesvik sistemi ile tesvik edilmistir. Dovize Cevrilebilir Mevduat (DCM)
uygulamasina son verilmis, doviz alim satimi serbest birakilmis, doviz piyasasi
tizerindeki kontroller kaldirilmis, faiz oranlar1 serbestlestirilmis ve reel faiz
politikasi izlenmis ve en 6nemlisi fiyat kontrol ve sinirlamalar1 kaldirilarak piyasa
kurallarmin gecerliligi hedef almmustir.” Izlenen politikalarin temel amaglari,

Tiirkiye ekonomisini degisen diinya sartlarina goére yeniden yapilandirmak, disa
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acmak ve diinya ekonomisi ile entegre ederek kiiresellesme egilimlerinin disina

Tiirkiye'yi ¢tkarmamaktir>.,

24 Ocak Kararlar1 sonrasinda, IMF ve Diinya Bankasi ¢ok sayida yapisal
uyarlama programi gerceklestirilmistir. Bu programlarin uygulandigi donemler,
liberalizasyon siirecinin gelisimi agisindan diger kritik tarihlerdir. Bunlarin disinda
5 Nisan 1994 Kararlari, 6n planda fiili olarak IMF ve Diinya Bankasi ile
gerceklestirilen bir programin parcast olmamasina karsilik, yine sozii edilen siireg
acisindan 6nemlidir. Diger yandan bu noktada, 5 Nisan Kararlarinin hemen
sonrasinda 27 Mayis 1994 tarihinde IMF ile bir stand-by diizenlendigi ve alinan

kararlarin IMF tarafindan da kabul edildigi unutulmamalidir.

Daha once belirtildigi {izere “yapisal uyarlama” fenomeni ekseninde devlette
yasanan degisimin “liberalizasyon” ayagini, Tiirkiye’de de “ticari liberalizasyon”,

“finansal liberalizasyon”, “siyasal ve yonetsel liberalizasyon™ olarak ti¢ ayr1 baslik

altinda incelemek miumkiindiir.

1.) Ticari Liberalizasyon Siireci

24 Ocak Kararlarinda ticaret ve doviz kuru politikalart en oncelikli
konulardir. Ticaretin iki unsuru olan ihracat ve ithalatin liberalizasyonu, ticari
mekanizmalar ile doviz  kuru izerinde yapilan diizenlemeler ile
gerceklestirilmistir. °® Diger yandan doéviz kuru ile ilgili diizenlemelerin finansal

liberalizasyon siirecinin bir par¢asi oldugu goz ardi edilmemelidir.

Ticari liberalizasyon stirecinde Oncelikle,%48.6 oraninda bir nominal
devaliiasyon yapilarak TL’nin A.B.D. dolan karsisindaki degeri 47 TL’den 71
TL’ye distiriilmistiir. 1 Mayis 1981 tarihinde yayimlanan bir Maliye Bakanligi

tebligi ile Merkez Bankasi, TL ile yabanci paralar arasindaki pariteyi, uluslararasi

 Tiirkiye Cumhuriyeti Dis Ticaret Miistesarligi Resmi internet Sayfalari. “1980 Sonrasi
Ekonomik Politikalar ve Dig Ticaret Politikasi”.
Cevimici Adres: http:// www.foreigntrade.gov.tr/Ekonomi/75yilbk/1980s0.htm.>29/03/2004

6 Ali Kogyigit. “Makro-Ekonomik Istikrar Politikasi”, 1980-2003: Tiirkiye’nin Dis, Ekonomik,
Sosyal ve Idari Politikalari, Siyasal Kitabevi, 2003. s. 489-519
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piyasalar ve ekonomideki gelismeler esas alinarak belirlemeye yetkili kilinmistir.
[hracata dayali biiyiime hedefinin saglanabilmesi icin déviz dolasimi serbest hale
getirilmig, 1982 yilinda da ticari bankalarin doviz islemleri yapmasinin ve doviz
hesab1 agmasmin yolu acilmistir.  Ayrica yine ihracati tesvik amaci ile
ihracatgilara belirli kosullarda doviz tahsis edilmesinin yolunu agan diizenlemeler
yapilmistir. Diger yandan ihracat karsiligit dovizlerin yurda getirilmesi

zorunlulugu 1980-1989 arasinda asamali olarak kaldirilmustir.”’

Thracat1 arttirmaya yénelik diger bir 6nlem olarak ikracatta vergi iadesi ile
gerceklestirilen siibvansiyonlar arttirilmistir. Ornegin, 1983 yili igin gerceklesen
stibvansiyon orani ihracat tizerinden %11.4, vergi iadesine tabi ihracat tizerinden

ise %22.31 olarak énceki yillara nazaran cok yiiksek degerlerine ¢ikarilmgtir.”

S6z konusu Tiirkiye'de ihracat1 tesvik politikas1 kapsaminda 1980'den sonra
baslica su tesvik aracglar1 uygulanmaya baslanmistir; “Ucuz maliyetli ihracat
kredisi, vergi iade sistemi, destekleme fiyat istikrar fonundan yapilan 6demeler,
ihracat karsiligi giimrilk muafiyetli mal ithalati imkani, katma deger vergisi
muafiyeti, doviz tahsisi, doviz kuru politikasi, kurumlar vergisi muafiyeti, kaynak
kullanim1 destekleme fonu, ihracat karsilig1 dovizlerden mahsup, vergi, resim ve

harg istisnasi, teminat oranlarinin diisiiriilmesi ve gegici kabul rejimi ile ithalat”. >’

1980'de yurt disinda insaat, tesisat ve montaj isleri ile teknik hizmetler
yapacak girisimcilerin bu isleri ile ilgili olarak yurtdisina gerekli mal ve malzeme
ihra¢ sekilleri belirlenmis, bedeli Tiirkiye'de pesin dovizle 6denmis mallarin ve
kesin satis1 yapilip da yurt disinda az veya cok iscilik gordiikten sonra veya
ambalajlandiktan sonra alicisina teslim edilecek mallarin ihracina izin verilmistir.
Sinir ticareti ve reeksporta iliskin uygulama esaslari, ihraci sinirlamaya tabi mallar

listesi, ilk defa 1984 yili Ihracat Rejiminde bir biitiin olarak yer almistir. Yine

°7 Elif M. Yurdakul ve Fuat Erdal. “Dis Ticaret Politikasi”, 1980-2003: Tiirkiye’nin Dis, Ekonomik,
Sosyal ve Idari Poltikalari, Siyasal Kitabevi, 2003. s. 585-613

*¥ Elif M. Yurdakul ve Fuat Erdal. “Dis Ticaret Politikasi”, A.g.k. s. 585-613

* Tiirkiye Cumhuriyeti Dis Ticaret Miistesarligi Resmi internet Sayfalari. “1980 Sonrasi
Ekonomik Politikalar ve Dis Ticaret Politikas1”. A.g.k.
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1983 yilinda ilk defa belirli kurallara uymayan, alicilarima karsi taahhiitlerini
haksiz yere yerine getirmeyen, dogru beyanda bulunmayan ihracat¢ilara maddi ve

manevi cezalarin uygulanmasi karar altina almmustir®.

D1s ekonomik iliskiler alaninda yeni bir idari yapilanmaya gecise paralel
olarak, 13.12.1983 tarihli ve 188 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
Basbakanliga bagli Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig: kurulmustur. Bir taraftan
Maliye Bakanlig1 biinyesindeki Hazine Genel Midiirliigii ve Milletleraras: Iktisadi
Isbirligi Teskilat1 Genel Sekreterligi, ote taraftan Ticaret Bakanligmin Dis Ticaret
Genel Sekreterligi bir araya getirilmek suretiyle olusturulan bu teskilat 16.4.1986
tarihli ve 3274 sayili Yasa ile yeniden olusturulmustur. 11 yil devam eden bu
Miistesarlik 9.12.1994 tarihli ve 4059 sayili Kanun ile biri Hazine Miistesarligi
digeri Dis Ticaret Miistesarligi olmak {izere iki ayr1 miistesarlik haline
dontstirilmiistiir. S6z konusu Yasa ile Basbakanliga baglh olarak kurulan Dis
Ticaret Miistesarligi, dis ticaret politikasinin belirlenmesine yardimci olmak, bu
politikalar cercevesinde ihracat, ihracati tesvik, ithalat, yurtdisi miiteahhitlik
hizmetleri ve ikili ve c¢ok tarafli ticari ve ekonomik iliskileri diizenlemek,
uygulamak ve uygulamanin izlenmesini ve gelismesini saglamak gorevlerini

tistlenmistir®.

Ocak 1981'de yiiriirliige giren Ithalat Rejimi Karari ile kotalar azaltilmis ve
II sayil1 Liberasyon Listesinde yer alan bir¢ok mal I Sayili Listeye aktarilmistir (11
sayil1 listede yer alan mallarin ithali i¢in bakanlik izni gerekirken, I sayili liste i¢in
izne gerek yoktu). 1984 yilinda yiiriirliige giren Ithalat Rejimi ile kota listeleri
tamamen kaldirilmistir. Onceki yillarda uygulamaya konulan liberal ithalat
politikalarmin higbiri, 1984 yili ithalat Rejimi kadar bir yapisal degisikligi
beraberinde getirememistir. 1984 Rejimi ile yiirtirliige konulan ithalat politikasi ile

sanayinin  rekabete acilmasi, dis ticaretin mimkiin oldugu kadar

% Tiirkiye Cumhuriyeti Dis Ticaret Miistesarhgn Resmi internet Sayfalari. “1980 Sonrasi
Ekonomik Politikalar ve Dig Ticaret Politikas1”. A.g.k.

' Tiirkiye Cumhuriyeti Dis Ticaret Miistesarhg1 Resmi internet Sayfalari. “1980 Sonrasi
Ekonomik Politikalar ve Dis Ticaret Politikas1”. A.g.k.
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serbestlestirilmesi, fon 6demek suretiyle ithal edilecek madde sayisinin artirilmasi
amagclanmustir. Ithalat politikasinin dayandigi bu temel hedeflere ulasabilmesi icin,
yasak ve izne tabi maddeler listeleri yayinlanarak bunlar disinda kalan mallarin
ithali serbest birakilmis, diger bir deyisle ithal edilebilecek maddeler degil, tersine
yasak mallar istisna haline getirilmistir. Silah, cephane, uyusturucu maddeler ithali
yasak mallar listesine konulmustur. Boylece, daha 6nceki yillarda hangi mallarin
hangi yollarla ithal edilebilecegini belirten ve geriye kalan maddelerin ithalatini
yasaklayan bir rejimden, ithali yasak mallar1 tek tek belirleyen ve diger

maddelerin ithalini serbest birakan bir rejime gegilmistir.®*

24 Ocak 1980 ekonomik istikrar kararlariyla birlikte disa agilma ve ihracata
yonelik sanayilesme stratejisi ile Serbest Bolgeler énem kazanmaya baglamistir.
3.11.1983 tarihli Resmi Gazetede 151 sayili Serbest Bolgeler Teskilatt Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararname yayinlanmis, 12.11.1983 tarihli Resmi Gazetede yer
alan 83/7285 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile de Antalya ve Mersin limanlari
serbest bolge olarak kabul edilmistir. Tirkiye'de serbest bolgeler kurulmasina
iliskin 6.6.1985 tarih ve 3218 sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu, 21.12.1953 tarih ve
6209 sayil1 Yasay1 ortadan kaldirarak serbest bolgelerin kurulmasini, yonetimini,
faaliyetlerinin kapsamim1 ana hatlariyla yeniden belirlemistir. 1985 yilinda
yurirliige konulan 3218 sayili Serbest Bdlgeler Kanunu, ihracati artirmak
amaciyla serbest bolge kurma ve bolgelerdeki yerli ve yabanci yatirimcilar: tesvik
etme disiincesiyle hazirlanmistir. Yasaya gore, serbest ticaret bolgesiyle
Turkiye'nin diger bolgeleri arasindaki ticaret, dis ticaret rejimi kapsamina
alimmistir. Buna karsilik, serbest bolgeler ile diger tilkeler arasindaki ticari iliskiler
dis ticaret rejimi kapsami disinda tutulmustur. Tirkiye'de serbest bolgelerin yer ve
siirlarint belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir. Serbest bolgeler, giimriik hatti

disinda sayilmakta olup, bolgelerde vergi, resim, harg, giimriik ve kambiyo

62 Tiirkiye Cumhuriyeti Dis Ticaret Miistesarhg1 Resmi internet Sayfalari. “1980 Sonrasi
Ekonomik Politikalar ve Dis Ticaret Politikas1”. A.g.k.
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miikellefiyetlerine dair mevzuat hiikkiimleri uygulanmamaktadir. Bu bolgelerde,

yabanci uyruklu ynetici ve personel ¢alistirmak miimkiindiir. ©

Ticaretin liberalizasyonu siirecinde diger dnemli bir asamanin 5 Nisan 1994
kararlar1 oldugu soylenebilir. Bu kararlarda dis ticaret ile ilgil politikalar soyle
belirtilmistir:

“Oniimiizdeki donemde basta ihracat olmak iizere turizm, dis miiteahhitlik ve doviz

kazandrict hizmetler, Tiirkiye ekonomisinin itici giicii olmak zorundadwr. Daraltilacak

yurt ici talep, yurt disi talebin arttirilmast yoluyla dengelenecek, bu yolla iiretim,
istihdam ve doviz gelirleri arttirilacaktir. Tiirk Eximbank Kredi ve Sigorta

Programlarinin 1994 yilinda kapsami genisletilerek uygulanmasina devam edilecek bu

amagla Eximbank’a 1 milyar dolar ek kaynak tahsis edilecektir. Avruga Birligi ile

gerceklestivilecek Giimriik Birligi ¢ercevesinde AB normlarima uygun, ¢evreye duyarli,
katma degeri yiiksek mode ve markaya yonelik uluslararasi kaliteye sahip iiretim ve
yatirimlar ~ desteklenecektir. Ihracata yonelik sanayilerde tarimsal hammadde

girdilerinin diinya fiyatlar seviyesinde saglanmasi amaciyla uygulanmaya baslanan

prim sistemi kapsami genisletilerek stirdiiviilecektir™®

Ulkemizde serbest ticaret anlayisinin evrimlesmesinde 6 Mart 1995 tarihinde
AB ile imzalanan Gumrik Birligi anlagmasi da biiyilk 6nem tasimaktadir.
Yiriirlige girdigi tarihten giinimiize kadar gecen siire zarfinda ticaret hadleri
yoniinden Tiirkiye’ye biiyiik zarar verdigi yoniinde gii¢clii iddialar bulunun bu
anlagsmanin esaslar1 soyle Ozetlenebilir: “Tirkiye acisindan ilk olarak
20.12.1995°de Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanlar Kurulu karar ile, 12 ve 22
yillik listelerde ertelenen son indirimler yapilmis ve yine bu listelerle ilgili Ortak
Gumriik Tarifesi'ne (OGT) iligkin uyumlar gergeklestirilmistir. Sonra 1 Ocak
1996 tarihi itibar1 ile AB’den ithal edilen sanayi {iirlinleri tizerindeki gtimriik
vergileri sifirlanirken, giimriik vergilerine es etkili vergiler de (damga ve belediye
resmi, har¢lar ve fonlar vb.) kaldirilmistir. Ayrica ithalat yasaklamalari, kota gibi

miktar kisitlamalarint ve unlara es tedbirlerin (ticari-teknik engelleri, idari

% Tiirkiye Cumhuriyeti Dis Ticaret Miistesarhgi Resmi internet Sayfalarr. “1980 Sonrasi
Ekonomik Politikalar ve Dig Ticaret Politikas1”. A.g.k.

8 Elif M. Yurdakul ve Fuat Erdal. “Dis Ticaret Politikas1”, A.g.k. s. 585-613
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engeller, standart engelleri) kaldirilmas: da bunlara eklenmistir. Diger taraftan
ticlincii {lilkeler i¢in uygulanan vergiler, baz1 hassas iiriinler disinda, AB’nin

belirledigi OGT seviyesine ¢ekilmistir.”

Gumrik Birligi anlasmasinda gz ardi edilmemesi gereken diger 6nemli bir
nokta, tarim {iriinleri konusunda, AB’nin temel tarim trtinleri kabul ettigi hububat,
siit ve seker firiinlerinin anlasmanin disinda tutulmasidir. Islenmis tarim
trtinlerinde ise Tiirkiye-AB arasinda yeni giimriik rejimi olusturulmustur. Bu
rejime gore AB’nin, Tiirkiye’ye kars1 daha 6nce sifirlamadigi sanayi paylarindaki
korumay1 kaldirmasi 6ngoriilmustiir. Tirkiye’nin ise AB iilkelerine kars1 sadece
tarim payr uygularken, ticlincii tilkelere sanayi korumasi olarak Birligin
OGT’sinin yan1 sira, Tiirkiye’nin mevcut korumasi ve yerli fiyatlar esas alinarak
hesaplanan ve AB iilkelerinde farkli olacak bir tarim payim yiiriirliige koymasi
ongoriilmistiir. Dolayis1 ile Tiirkiye ile AB arasindaki islenmis tarim

iirtinlerindeki GB, sanayi payinda ger¢eklesmistir.®®

GB anlagmasinin disinda, buna kosut olarak 1995 yili basindan itibaren,
Kalkinma Planlar1 ve Yillik Programlardaki toplumsal ve ekonomik hedeflerin
gerceklestirilmesi, bolgeler arasi farkliliklardan kaynaklanan ekonomik ve sosyal
dezavantajlarin ortadan kaldirilmasi, yeni egitim olanaklar1 saglanarak istthdamin
giiclendirilmesi, arastirma ve gelistirme faaliyetlerine agirlik verilmesi, ayni
tiretim dalinda faaliyette bulunan finansman giicii yetersiz isletmelerin
orgiitlenmesi, ¢evre sorunlarinin onlenmesi igin sanayiin yeniden yapilanmasi,
tarim Urinlerinin  GATT taahhiitlerimiz ¢ercevesinde desteklenmesi, iilke
trtinlerinin dis piyasalarda tanitimi ve pazarlanmasi amaciyla ihracata yonelik
devlet yardimlari programlar1 yiirtrliige konulmustur. Diger yandan, ihracat
Rejimi Kararina istinaden yayimlanan Ihracat Yoénetmeligi hiikiimleri uyarinca,
1936 yilindan beri devam etmis olan ve ihracatcilara, ihracat yapabilme olanagi

taniyan ihracatgi belgeleri uygulamasina 15.1.1996 tarihinden itibaren son

% Ali Sen. “Tiirkiye’nin Ekonomik Entegrasyon Politikasi” 1980-2003: Tiirkiye’nin Dis, Ekonomik,
Sosyal ve Idari Poltikalari, Siyasal Kitabevi, 2003. s. 643-680

5 Ali Sen. “Tiirkiye’nin Ekonomik Entegrasyon Politikas1”, A.g.k. s. 643-680
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verilmigstir (ithalat¢i belgeleri uygulamasi ise 1.1.1996 tarihi itibariyle yiiriirliikten
kaldirilmistir). Ihra¢ edecegi mala gore ilgili ihracatg: birligine {iye olan, gercek
usulde vergiye tabi (tek vergi numarasi sahibi) ger¢ek ve tiizel kisi tacirler, esnaf
ve sanatkarlar odalarina kayith tiretim faaliyetiyle istigal eden esnaf ve sanatkarlar

ile “joint-venture” ve konsorsiyumlara ihracat yapabilme olanagi taninmistir. ¢’

Degerlendirme

Daha once belirttigimiz gibi 24 Ocak 1980 kararlariyla agilan istikrar paketi
“liberalizasyon” odaklidir ve bu temel hedef giinlimiize kadar takip edile
gelmistir. S6z konusu kararlar1 yalnizca enflasyonist baskiy1 kirmaya ve cari agik
sorununu hafifletmeye yonelik bir istikrar paketi agilmamustir. I¢ ve dis
liberalizasyonu adim adim saglamaya yonelik bir yapisal uyarlama programi
uygulamaya konulmustur. Yeni modelin nihai amaci Tiirkiye ekonomisinin
kapitalist diinya ekonomisine uyarlanmasi ve eklemlenmesi, bu baglamda
ekonominin disa agilmasidir. Bu dogrultuda dis ticaretin liberalizasyonu, dis
acigin kabul edilebilir bir diizeye c¢ekilmesi, iilkenin kredi degerliliginin
saglanmasi, piyasa mekanizmalarmin calistirllmasi ve devletin ekonomideki
agirhginm azaltilmasi ongoriilmiistiir. Ulkemizde 1980 sonrasi biitiin donemlerde

gecerli olan bu modelle ilgili su tespitler yapilabilir®®;

- Ongoriilen modelin c¢alistirilabilmesi igin kisa vadede i¢ talebin hizla
daraltilmasi ve dis borg servisinin aksatilmadan yerine getirilmesi gerekli
goziikmektedir. Modelde performans gostergesi olarak dis borg

servisinin aksatilmamasi ana kosul olmustur.®

- Model i¢ ve dis liberalizasyona kilitlenmistir. Finansal liberalizasyona

paralel olarak gelisen sermaye hareketleri baglaminda, dis bor¢glanmanin

" Tiirkiye Cumhuriyeti Dis Ticaret Miistesarhgi Resmi internet Sayfalarr. “1980 Sonrasi
Ekonomik Politikalar ve Dis Ticaret Politikasi”. A.g.k.

% Sinan Sénmez. “Tiirk iktisat Politikalarindaki ‘Cipa’: Dis Borglanma”. iktisat Uzerinde Yazlar
II: Iktisadi Kalkinma, Kriz ve Istikrar, Oktar Tirel’e Armagan, Derleyenler: A.H. Kose-Fikret
Senses-Erin¢ Yeldan, Iletisim Yaynlari, Iletisim Yayinlari, 2003. s.305-361

% Sinan Sénmez. A.g.k. s. 320
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ekonomik dengenin saglanmasinda giderek bir parametreye doniismesi

kagmilmaz olmustur’®.

- Gerek kisa vadede istikrara yonelik onlemlerin hizla uygulanmasi,
gerekse liberalizasyon ekseninde yol almak i¢in yeni dis borg

ertelemeleri ve taze dis kaynak gerekli olmustur’'.

24 Ocak 1980 kararlar1 ve daha sonra alinan onlemler yapisal degisiklikler
icermesi bakimindan o6nceki istikrar programlarindan oldukc¢a farklidir.
Gergeklestirilen degisiklikler ticaret hacminin artmasini saglasa da (1980-89
doneminde dis ticaret hacminin GSMH’ya orant %13’lerden %29’a, 1990-1997
déneminde ise %40’a yiikselmistir’®), uzun vadede ticaretin liberalizasyonu
sonucunda ihracatin ithalati karsilama orani belirli donemlerde ciddi diistisler

yasamis ve ihracat acig1 giderek biiyiimiistiir (bkz Tablo 1) .

Sekil 3: Dis Ticaret Dengesi (1980 - 2003)
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72 A. Suut Dogruel, Fatma Dogruel. “Tiirkiye’de Biiyiime ve Makroekonomik Istikrar”, iktisat
Uzerine Yazlar II: iktisadi Kalkinma, Kriz ve istikrar, Oktar Tiirel’e Armagan, Derleyenler: A H.
Kose-Fikret Senses-Ering Yeldan, Iletisim Yayinlari, 2003. s. 401-427
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Diinya ekonomisinin yasadigi krizlerin temel sebebini kar oranlarindaki
distise baglandig1 goz oOniine alinirsa, kapitalist sistemde yatirimlarin artmast,
istikrarli bir biiylimenin saglanmasi, istihdamin arttirilmasi, fiyat istikrarimi
korunmasi i¢in temel hedef kar oranmi arttirmak olmaktadir. Iste bu asamada
1980-1989 doneminde, soz konusu politikalarla gelismis tilkeler, Tiirkiye’nin de
aralarinda bulundugu az gelismis iilkeleri uluslararas1 isboliimiiniin bir parcasi
haline getirerek azalan kar oranlarini arttirmayir amaglamaktadirlar. Bu
dogrultuda, az gelismis {iilkelerin kiiresel kuruluslarin 6ngordiigli politikalar:
kabul etmeleri karsiliginda finansman problemleri halledilecektir. Eger az
gelismis tilkeler tekstil, giyim esyalari, elektrik ve elektronik malzeme, ¢elik,
otomobil, petro-kimya gibi teknolojisi standartlagsmis iirtinlerde ve ara mallarda
uzmanlagirlarsa, ucuz hammadde ve isgiicii maliyetleri dolayisiyla bu
irtinleri ¢ok daha ucuza {iretebilecek boylece gelismis {lilkeler de bu {irtinleri

ithal ederek maliyetlerini diisiirerek ve kar oranlarim arttirabileceklerdir.”*

Bu donem 1989 yilindan itibaren degismeye baslamistir. Tirkiye 1982°de
patlak veren Bankerler Krizi dolayisiyla ilk denemesinde basarisiz oldugu ve
asamal1 olarak gerceklestirmeye yoneldigi finansal piyasalarin liberalizasyonunu

1989 yilinda aldig1 32 sayili karar ile tamamlamastir.

2.) Finansal Liberalizasyon Siireci

Tirkiye’de 1980 sonrasi yapisal uyarlama siirecinin 1988 yilina gelindigine
ivmesini  kaybettigi ve ekonominin de bir tikanma igerisine girdigi
sOylenebilmektedir. 1988’in tiim makro ekonomik verileri “ihracata yonelik
biiylime” politikalarin iktisadi ve sosyal smirlaria ulasildigini gostermektedir.
Bunu izleyen yillarda artik Tiirkiye Ekonomisi’nde disa agilim oOncelikleri reel

tiretim sektoriinde degil, finans ve kambiyo hizmetlerini de kapsayacak politika

™ Robert Gilpin. The Political Economy of International Relations, New Jersey: Princeton
University Press, 1987.
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degisiklikleriyle bi¢imlenmistir.”” Sozii edilen politika degisiklerini finansal

liberalizasyon baslig1 altinda ele almak miimkiin goziikmektedir.

Bu c¢ergevede iilkemizde 1980 sonrast donemde baslatilan liberalizasyon
odakli yeni modelin finansal liberalizasyon ayagi, ticaretin liberalizasyonuna
kosut olarak 1980-83 doniistimii ile baslamis, bu donemde ortaya ¢ikan Bankerler
Krizi ile sekteye ugramis, buna karsilik 1989 ve 1990°da yiirtirlige konulan

uygulamalarla tamamlanmistir.

Finansal liberalizasyon siirecinde, ilk 6nemli asama 1981 yilinda faiz hadleri
tizerindeki smirlama ve kontrollerin kaldirilmasi (i¢ finansal liberalizasyon) ile
gerceklestirilirken, bir sonraki o6nemli asama ise doviz alim satiminin
serbestlestirilmesi yoniindeki diizenlemeler (i¢ ve dis finansal liberalizasyon)
olmustur. 1986 yilinda ulusal finans piyasalarina yonelik olarak Istanbul Menkul
Kiymet Borsasi (IMKB) (yeniden) kurulmustur. Diger taraftan 1987 yilinda

Merkez Bankasi agik piyasa islemlerini baglatmistir.

1989 yil1 Agustos ayinda yiiriirlige giren 32 sayili “konvertibiliteye gecis”
karar1 (dis finansal liberalizasyon), 1980-1989 donemde finansal liberalizasyon
amaci1 ile asama asama alinan kararlarin son ve en biiyiilk adimi olmustur. Subat
1990 yilinda 32 sayili Karar’da yapilan ek degisiklikler ve konvertibilitenin IMF
tarafindan onaylanmasinin ardindan Haziran 1991°de 91-3215 sayili Teblig ile, 32
sayil1 Karar kapsamindaki liberalizasyonu saglayici diizenlemelerde yine bir dizi
degisiklikler ve eklemeler yapilmis ve liberalizasyon IMF nezrinde konsolide

edilmistir.

1989 yilinda, tilkemizde finansal liberalizasyonun ilanina kadar olan siirecte,
bu karara 06n hazirlik niteliginde kabul edilebilecek adimlar ii¢ eksen tizerinde

gerceklesmistir; 7

Birincisi; Finansal piyasalarin diizenlenmesi ve gelistirilmesi

> Ering Yeldan. A.g.k. s. 39
76 Sinan Sénmez. A.g.k. s. 320
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- Sermaye Piyasasi Kanunun Cikarilmast (Temmuz 1981) ve Sermaye
Piyasas1 Kurulu’nun (SPK) kurulmasi (Subat 1982),

- Agustos 1989’da  TPKK hakkinda 32 sayili Karar ile dis finansal
serbestligin saglandigi donemde finansal aracilarin yapilanmasi ve
finansal araglarin  ¢esitlenmesi, (bOylece finansal piyasalarin

gelistirilmesi yoniinde diizenlemeler yapilmistir),

Ikincisi; Mevduat faiz oranlarinin belirlenmesinde liberalizasyon
- Faizlerin tamamen serbest birakilmasi1 (Ekim 1988), (Faizlerin serbest
birakilmas1 daha once 1980 yilinda denenmis fakat yasanan banker

kriziyle birlikte son verilmistir)

Uciinciisii; Kambiyo ve sermaye hareketlerinde liberalizasyon

- TCMB biinyesinde olusturulan Doviz ve Efektif Piyasast ve Kur
Belirleme Seanslar1 uygulamasiyla kurlarin TCMB ve bankalar
tarafindan ortak belirlenmesi ilkesinin yiiriirlige konulmasi (Agustos
1988) (Boylece piyasa tarafindan belirlenen doviz kuru modeline

gecilmistir)

1989 sonras1 donemde, yapisal uyum programlar1 dogrultusunda Tiirkiye ve
dis diinya arasindaki her tiirlii para transferine tam bir serbestlik tanindigini, ayrica
Tiirk vatandaslarinin istedikleri gibi déviz bulundurmalarina ve bankalarda doviz
hesab1 agmalarina izin verildigini belirtmistik. Bu gelismeyle hemen hemen ayni
zamanda devrin hiikkiimeti biitgeyi finanse etmek i¢in uzun vadeli dis krediler ve
vergiler yerine kisa vadeli i¢ bor¢lanmaya gidilmesine karar vermistir. Bunun yani
sira yeni yapilanma siirecinde Tiirkiye’de, diger gelismekte olan tilkelerde oldugu
gibi devlet tahvili ve hisse senedi piyasalarinin da kurulmasini saglanmistir. Sozii
edilen siirecte son olarak IMKB’nin da uluslararasi sisteme acilmasi (1991

yilinda) ile yapisal uyum siirecinin finansal uyum boyutunun biitiin gerekleri
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yerine getirilmis ve bdylece Tiirkiye, Diinya’daki yeni kirilgan/akiskan finans

yapisina entegre olmugtur.77

Spekiilatif kisa vadeli sermaye hareketlerine acilan yeni yapi ile ulusal
piyasalarda doviz ve faiz kuru birbirine bagl hale gelmis ve Merkez Bankasi’nca
birbirinden bagimsiz bigimde birer politika araci olarak kullanilabilme olanagi
yitirilmigtir. Artik bu yap1 altinda makro-finansal dengelerin saglanmasinin gerekli
kosulu, yurt i¢i faiz getirisinin, dovize bagh spekiilatif getiriden yiiksek olmasi;
yani reel faiz haddinin asir1 yiiksek tutulmasidir. Boylece uyarilan kisa vadeli
(spekiilatif) yabanci sermaye, bir yandan kamu agiklarint “dis tasarruflar”
bi¢cimiyle finanse ederken, bir yandan da ulusal ekonominin ithalat ve tiikketim

hacmini genisletmektedir.”

Finansal liberalizasyon siirecinde Tiirk bankacilik sisteminin 1989
sonrasindaki yapisina bakilacak olursa, sistemin genel islevinin, dogrudan
disaridan bor¢lanma yetisini kaybetmis bulunan kamu kesimine aracilik yaparak,
kamu sektorii bor¢lanma geregini finanse etmek oldugu soylenebilmektedir. Kamu
kesimi 1993 sonrasinda dis bor¢lanma olanagini yitirmis ve giderek artan 6lctide
i¢ bor¢lanma senetlerinin yaratti§i finansman olanaklarina yonelmistir. Bu
noktada bankacilik sisteminin 6zgiin islevi, uluslararasi arbitraja dayali kisa vadeli
dis finansmani, yurt i¢inde kamu i¢ bor¢lanma senetlerinde degerlendirerek reel

kazang elde etmeye yoneltmesi olmustur. Dolayisiyla bankacilik sistemi dogrudan

" Selim Somgag. “Tiirkiye’nin Ekonomik Krizi Olusumu ve Cikis Yollar” . Bagimsiz Sosyal
Bilimciler Dernegi. Agustos 2002. Cevrimi¢i Adres: http://www.bagimsizsosyalbilimciler.org

™ “Buna karsilik sermaye hareketlerine kapali bir ekonomide, uluslararas finans Ggretisi su ii¢
degiskenden ikisinin dissal oldugunu onermektedir: i.) Bagimsiz para politikast ii.) Yurt i¢i faiz haddi
iii.)doviz kuru. Boylece uluslararast sermaye hareketlerine kapali bir ekonomide ulusal para otoritesi
bu ii¢ degiskenden ikisini bagimsiz olarak se¢me serbestisine sahiptir. Dolayisiyla, spekiilatif kisa
vade sermaye hareketlerine agilan bir ekonominin temel ikilemi, bir yandan makro finansal dengenin
saglanmasi igin reel faiz haddini, TL nin yabanci dovizler karsisindaki aginma haddinin iistiinde tutma
gerekliligi, diger yandan da dévizde ulusal paranin agirt degerlenmesi sonucu dis ticarete agik iiretici
sektorlerin gerilemesi olgusudur”

Ering Yeldan. Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi: Boliisiim, Birikim ve Biiyiime. fletisim
Yaymlari, 2001. s. 135-136
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dogruya, daha once soziinii ettigimiz rantiye tipi spekiilatif finansman bi¢imlerine

yonelirken, reel sektore kaynak saglama islevini de ikinci plana itmistir.”

Diger yandan sozii edilen donemde Tiirk bankacilik sisteminin sermaye
yeterliligi, aktif kalitesi, likidite, karlilik, gelir gider yapist ve sektor paylari
rasyolar1 ve alt kalemleri incelendiginde de yine istikrarli bir trendden bahsetmek

miimkiin goziikmemektedir.®

Uzerinde durulan yeni dénemde bankacilik sisteminin yam sira, reel
sektoriin de finansman oyunlar ile kar elde etme giidiisii ile hareket etmeye
basladiklar1 sOylenebilmektedir. Nitekim ¢ok sayida reel sektor firmasinin
bilangolar1 incelendiginde, firmalarin faaliyet dis1 kar miktarlarinin toplam karlari

icerisindeki oranlarin hayli yiiksek oldugu gozlemlenmektedir.

Degerlendirme

Turkiye’nin kambiyo rejimini birakip finans piyasalarini tamamen
serbestlestirdikten sonraki yillar iilkemiz ag¢isindan ¢ok sancili gecmistir ve
geemektedir. Bu siirecte, yiiksek enflasyonist baskinin yasandigi ortamda kamu
maliyesinde dengesizlikler giderek artarken, uygulamaya konulan finansal
liberalizasyonla, ulusal ekonomi dis soklar1 amorti etmede kullanabilecegi uygun
para/faiz ve kur politikalarin1 birbirinden bagimsiz olarak belirleme ve uygulama
olanagindan yoksun birakilmistir. Bu baglamda Merkez Bankasi bir taraftan
genisleme ve daralma politikalarinin araci olarak faiz haddini kullanma olanagini
yitirmis, diger taraftan dis ticarette, ulusal {iretimin, dengenin saglanmasi ve
korunmast gibi amaglar dogrultusunda kur politikasinin  belirlenmesi
olanaksizlagsmistir. Finansal sermaye hareketleri kurlarin belirlenmesinde
yonlendirici etken olmus, mal hareketleri ile sermaye hareketleri arasindaki

baglant1 kopmustur. Bir bagka deyisle, faiz ve kurlarin belirlenmesi 6zellikle sicak

™ Ering Yeldan. A.g.k. s. 144-153

% Mahir Fisunoglu. “1990-1999 Yillar1 Arasinda Merkez Bankasi ve Bankacilik Sektoriinde
Gelismeler ve Para Politikas1 Uzerine Gozlemler”, iktisat Uzerine Yazlar II: iktisadi Kalkinma,
Kriz ve Istikrar, Oktar Tiirel’e Armagan, Derleyenler: A.H. Kose-Fikret Senses-Ering Yeldan,
fletisim Yayinlari, 2003. s. 245-283
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para girislerine bagimli olmaya baslamis, para ve maliye politikalar1 etkinliklerini
hizla yitirme siirecine girmistir. Bu baglamda ekonomik biiylimenin sermaye
girisine bagimli olarak dalgalanmaya basladigi gozlenmektedir.!' Yeldan’in
ifadesiyle ise, 1980°de baslayan ve 1989°da tam konvertibiliteye kararina ulasan
finansal liberalizasyon siireci, ulusal ekonomiyi dogrudan dogruya uluslararasi
spekiilatif finansal kapitalin ¢ikar alanina itmis ve sicak para akimlarina bagimli
bir yap1 dogurmustur. Bu siire¢ icerisinde denetimsiz kalan uluslararasi sermaye
hareketleri gerek reel, gerekse finansal ekonomi agisindan birer istikrarsizlik
unsuru yaratarak ulusal ekonominin dengeli biiylimesinin Oniindeki en 6nemli
engel haline doniismiistiir. Ote yandan, ulusal ekonominin seyri issizlik, iiretim,
enflasyon gibi geleneksel kriterlerden ziyade, iilkenin toplam menkul kiymet
thracinin sadece (yaklasik) %3’linii olusturan hisse senedi ihraglar1 sonucunda
belirlenen IMKB gosterge endeksleri ile izlenir olmustur. Bilindigi {izere bu
durum siyaset ve yonetim miiesseselerinin da sdz konusu gosgelere endeklenme

sonucunu dogurmustur. *

Bu donemde hayata gegirilen s6z konusu uygulamalar, iktisadi
dalgalanmalar1 arttirmis ve 1990 sonrasinda Tiirkiye i¢ ve dis kaynakli dort biiyiik
iktisadi krizle (1994, 1999, 2000, 2001) karst karsiya kalmistir. 1990’larin
ortalarindan itibaren Tiirkiye artik 6zerk iktisat politikalar1 izleme giictinii de
kaybetmistir. Finansal sorunlarin da etkisiyle egitim gibi diger énemli alanlara
ayrilan kaynaklarin giderek diismesi, uzun vadede politika se¢eneklerini ve daha
ileri teknolojilerin devreye sokulma sansini azalttig1 gibi hastaligin kapsamini da
genisletmektedir.® Tirkiye tiim 1990 sonrasi on yili bu sekilde “istikrarsizlik,
kriz, biliylime, kriz, istikrarsizlik” sarmalarina dayali, inisli ¢ikish bir konjonktiir

ile gecirdikten sonra, bilindigi gibi, 2000 Kasim’indan bu yana top yek{in bir

¥! Sinan Sénmez. A.g.k. s. 337
%2 Ering Yeldan. A.g.k. s. 128-135 ) )
% Sevket Pamuk. “Karsilastirmali Ac¢idan Tiirkiye’de iktisadi Biiyiime” , iktisat Uzerine Yazlar I.

Kiiresel Diizen: Birikim, Devlet ve Simiflar, Korkut Boratav’a Armagan, Derleyenler: A.H. K6se-
Fikret Senses-Ering Yeldan, 2003. s. 383-397
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iktisadi ve siyasi krizin cenderesine siiriiklenmistir®*. Bu siirecte biiyiiyen
O0demeler dengesi aciklari, i¢ ve dis borglar Tiirkiye’yi IMF ile yeni stand-by
anlagsmalar1 yapmaya zorlamistir. 1994, 1999 ve 2001 yillarinda yeni stand-by
anlagsmalar1 yapmis bu anlagmalarda IMF’nin talepleri ¢ergevesinde yonetsel,
iktisadi ve siyasi alanlarda degisimin dinamigi olan yapisal reformlar

Ongorilmiistiir.

Diger taraftan bu noktada su da belirtilmelidir ki, 6nemli hedeflerinden birisi
dogrudan sermaye girislerini arttirmak olan liberalizasyona ragmen, giiniimiize
kadar yasanan siirecte dogrudan yabanci sermaye girislerinde gelismeler son
derece kisith kalmistir. 1990’larin  basinda dogrudan yabanci sermaye
girislerinden %1.8 pay alan Tirkiye, 1999°da binde 3 diizeyinde bir pay
alabilmistir. Ayn1 zamanda kisi basina diisen gelir 1991°den 2000 yilinda %0,3
oraninda gerileyerek, 2681 dolardan 2607 dolara diismiis, 6te yandan toplumsal

kesimler arasinda gelir dagiliminda ciddi bozulmalar yasanmugstir®.

3.) Siyasal ve Yonetsel Liberalizasyon Siireci

Birgiil Ayman Giiler’e gore Tiirkiye’de siyasal ve yonetsel liberalizasyon
politikalart en 6nemli asamasi 2003 yilinda giindeme gelen kamu yonetimi
reformlar1 ile islerlik kazanmstir.*® Nisan 2003’te ortaya cikarilan “Kamu
Yonetimi Temel Kanunu Tasar1 Taslag1” saha sonra defalarca degistirilmis, son
hali ise 29/12/2003 tarihinde 1/731 esas numarasi verilerek Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi (TBMM) Bagkanligi'na goriistilmek {izere getirilmistir. Anayasa

Komisyon’undan olusan esas komisyonun hakkindaki raporunu 15/01/2004

84 Ering Yeldan. “Istikrar, Kim igin? Kriz idaresi Uzerine Degerlendirmeler”. Bilkent Universitesi
Ogretim Uyesi. Birikim Dergisi, Kasim 2002.

% Birgiil A. Giler. “ikinci Dalga: Siyasal ve Yonetsel Liberalizasyon, Kamu Yonetimi Temel
Kanunu”, A.g.k.

% Birgiil A. Giler. “ikinci Dalga: Siyasal ve Yonetsel Liberalizasyon, Kamu Yonetimi Temel
Kanunu”, A.g.k.
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tarihinde verdigi Tasar1, Mayis 2004 itibar1 ile TBMM Resmi internet Sayfalari

kaynaklarma gore hala “Meclis Giindeminde” gériinmektedir®’.

Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi, Tiirkiye Cumhuriyeti devlet
orgiitlenmesini koklii bigcimde degistirecek genis bir operasyonun en Onemli
asamasini teskil etmektedir. Bu asamanin eklentileri olarak 1995 yilindan beri
giindemde olan “biitce ve mali yonetim reformu”, 1992 yilindan beri islenen
“kamu personel rejimi reformu” yasa tasarilart kendini gostermektedir. Bu {i¢
girisim, devlet sisteminin genel yapi, mali yap1 ve personel yapisina miidahale

ederek devlet reformunun zeminin atmaktadir.®®

Odaginda yerellesme olgusunun yer aldigt Kamu Yo6netimi Temel Kanunu
Tasaris1 ile tanimini yaptigimiz liberalizasyon mekanizmasinin gerekleri tam
manasiyla saglanmaktadir. Oyle ki, bu siirecte deregiilasyon, 6zellestirme,
yonetisim ile desteklenen yerellesme politikalari ile biitiinde hedeflenenler, siyasal
ve yonetsel mekanizmalar tizerindeki devlet kontrollerinin birinci asamada
kaldirilmasi, ikinci asamada da bagimsizlastirilan yerel idareler, sivil toplum
kuruluslar1 ve ozel sektor kanaliyla uluslararasi sistemin siyaset ve yonetim
tizerinde s6z sahibi olmasinin gergeklestirilmesidir. Bu yonelis Giiler’in de
belirttigi gibi biitlinde tam anlamiyla liberalizasyondur ve daha dnceki dénemlerde

gergeklestirilen ticari ve finansal liberalizasyon faaliyetlerinin ikinci dalgasidir.

Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi’'nin ana felsefesini olusturan
“yerellesmenin saglanmasi” amacinin genel gerekgesi asirt merkeziyet¢i devlet
elestirisi tizerine kurulmustur. Bu bakimdan merkezi devletin yetki, kaynak ve
miidahale araglarinin yerel aygitlara devredilmesinin gerekliligi savunulmaktadir;

“Asir1 merkezi bir yapi icinde bir yandan merkezi birimler kendilerinden beklenen

stratejik liderligi ve politika belirleme ozelligini yitirerek gereksiz ayrmntilara ve

¥ Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) Resmi internet Sayfalari. Cevrimici Adres:
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif sd.onerge bilgileri?kanunlar_sira no=26118
Ziyaret Tarihi:28/5/2004

¥ Birgiil A. Giler. “ikinci Dalga: Siyasal ve Yonetsel Liberalizasyon, Kamu Yonetimi Temel
Kanunu”, A.g.k.
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kirtasiyecilige  bogulurken, diger yandan saghkli bir isbéliimiinden ve gorev
tammindan yoksun yapilar birbirleriyle uyumsuz bir sekilde degismis ve biiyiimiig, ayni
alanda hizmet sunan kurumlarin sayist artmis, kurumsal kargasa ve ¢atismalar
vogunlasmistir. Koordinasyonun zayifladigi, kaynak israfinin arttigi ve hizmet
kalitesinin diistiigii bu ortamda, halkin beklentilerine ve ihtiyaclarma uygun kamu

hizmeti iiretimi nicelik ve nitelik olarak gerilemistir.”®®

Siyasal ve yonetsel liberalizasyonun yukarida soziinii ettigimiz unsurlar1 goz
ontine alindiginda, bu degisimin “ilk olarak” Kamu Yo6netimi Temel Kanunu
Tasarist ile giindeme geldigini sdylemek miimkiin degildir. Siyasal ve yonetsel
liberalizasyonun gerceklestirilmesinin  6nemli unsurlart olan 6zellestirme,
deregiilasyon, yonetisim gibi fenomenler bilindigi gibi 1980 sonrasi degisim
stirecinde asama asama kendini gostermistir. S6z konusu fenomenler, bir anlamda
liberalizasyonun yeni dalgasinin altyapisini da tesis etmistir ve etmeye de devam

etmektedir.

Ozellestirme

Ozellestirmeler daha once de belirttigimiz gibi siyasal ve yonetsel
liberalizasyon siirecinde 6nemli kilometre tasi konumundadir. Bilindigi gibi 1980
sonrasi donemde giliniimiize kadar 6zellestirme kapsaminda bir ¢ok kamu iktisadi
tesekkiilii 6zellestirilmistir. Tiim kiiresel kuruluslar ve baskin ideoloji tarafindan
besleniyor olan 6zellestirme politikalar1 cogunlukla, IMF ile gerg¢eklestirilen
stand-by anlagmalar1 ¢ergevesinde yazilan niyet mektuplarinda giindeme
gelmektedir. Ulkemizde gerceklestirilen ozellestirmeler —genellikle niyet
mektuplarinda “Ekonomide Ozel Sektoriin Roliiniin Artirilmast” bashigi altinda
yer verilen kriterler uyarinca yapilmaktadir. Ornegin, Mayis 2001°de yayimnlanan

niyet mektubunda su ifadeler yer almistir;

“Ozellestirmenin zamanlamasi piyasa kosullarina bagh olmakla birlikte hedefimiz

basarili dzellestirme politikalarina engel teskil eden tiim hususlart ortadan kaldirarak,

¥ Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) Resmi internet Sayfalari. Cevrimigi Adres:
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif sd.onerge bilgileri?kanunlar_sira no=26118
Ziyaret Tarihi:28/5/2004
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pivasa kosullari elverdiginde en hizli sekilde harekete gecebilmektir. 2001 yilinin kalan
kismunda atilacak adimlar, Tiirk Telekom, T UPRAS (petrol rafinerisi), Tiirk
Havayollar1 (THY), ERDEMIR (celik), TEKEL (tiitiin ve alkollii icecekler), SEKER
(sugar) ve elektrik enerjisi iiretimi (TEAS) ve elektrik dagitimi (TEDAS) sirketleri de

dahil olmak tizere onemli kamu tegebbiislerinin ¢cogunluk hisselerinin ozellestirilmesi

icin gerekli hazirlik islerinin tamamlanmasina odaklanacaktir. Ozellestirme Idaresi de

elindeki kiiciik ve orta olgekli sirketler portfoyiinii satma ¢abalarina devam edecektir.

Bu operasyonlar biitceye ¢ok yiiksek seviyede nakit gelir getirebilecektir, ancak

bunlarm zamanlamasi piyasa kosullarina bagl olacaktir

TUPRAS a iliskin olarak ise Ozellestirme Idaresi sirketteki ozel sektor payini
%351 e ¢ikartacak baska bir halka arz yapmak niyetindedir.

Seker piyasasim reforma tabi tutan kanun Nisan aymmda kabul edilmistir. Tiitiin
sektoriinii serbestlestiren, tiitiin icin destekleme alimlarini tedricen kaldiran ve
TEKEL’in varliklarmmin satisina izin veren Tiitiin Kanunu’'nun Meclis’te Mayis ayi
icinde kabul edilmesi beklenmektedir (sekizinci gozden gecirmenin kabulii icin
kosul). Bu kanunun onaylanmasint miiteakiben, 2002 sonuna kadar tamamlanmasi
beklenen TEKEL ve SEKER’in ozellestirilmesi, Diinya Bankasi'nin kredileri ile
desteklenmesini bekledigimiz tarim reformu programimin diger boliimleri ile

koordine edilecektir.

ERDEMIR, ISDEMIR ile birlestirilerek ve bir kisim hissesinin daha IMKB de

satilmasi yoluyla ozellestirilecektir.

Hiikiimet, Elektrik Piyasast Kanunu’nda gosterildigi iizere isletme haklarinin devri
icin son tarih olan 30 Haziran 2001 tarihinden sonra devletin elinde kalan elektrik
iiretim ve elektrik dagitim varhiklarini oOzellestirmek niyetindedir. Ozellestirme
Idaresi, kanunda belirtilen piyasa reformu stratejisine uygun bir zamanlama

tablosu ¢ergevesinde bu islemleri yapacak yatirim damigmanlari tutacaktir.

Meclis dogal gaz sektoriinde reform gergeklestirecek olan kanunu onaylamistir. Bu
kanun BOTAS in dogal gaz dagitim varliklarimin ozellestirilmesine iliskin bir

cerceveyi icermektedir.
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- Devlet arazilerinin satis1 icin de bir program baslatmak niyetindeyiz. Bu program

2001 yili Mayis ayr icinde sekillendirilecek olup orta vadede onemli miktarda gelir
190

getirme potansiyeli mevcuttur.’
Ozellestirmenin ve kamunun &zel sektoriin faaliyet alanina sokulmamasinin
gerekliligi  distincesti Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasari’'nda da

savunulmaktadir;

“Kamu kurum ve kuruluslari, kanunlarla yetkili ve gorevli kilimmadiklar: alanlarda
isletme kuramaz, mal ve hizmet iiretimi yapamaz, bu amacla personel, bina, arag,

gere¢ ve kaynak tahsis edemez”

Bu baglamda yeni yapilanmanin, sadece KiT’lerin satisin1 degil, buna ek
olarak, kamunun faaliyet alanindaki hizmetlerin miimkiin oldugunca 6zel sektore

aktarilmasini da 6ngoren bir felsefesi temelinde tesis edildigi sdylenebilmektedir.

Deregiilasyon

Tirkiye’de yapilan deregiilasyon (ve ayrica regiilasyon) ¢alismalar1 da ¢ok
iyi bilindigi tizere 6zellestirme gibi, onemli 6lgiide OECD, DTO, Diinya Bankasi
ve IMF gibi kiiresel kuruluslarin ve baskin ideolojinin  giidiimiinde
gerceklestirilmektedir. Deregililasyon, 0Ornegin, niyet mektuplarinda “kamu
sektortiniin - vukuu muhtemel yiikiimliliiklerini  azaltmak™ gibi ifadelerle

savunulmaktadir;

“Yapisal reform programimiz 2000 yilinda uygulanan biitce uyum politikalarmi orta
vadede siirdiiriilebilir hale getirmeyi, kamu sektorii borcuna iliskin faiz ddemelerinin
yiikiinii diigiirmeyi, seffafligt ve ekonomik etkinligi artirmayi, ve kamu sektoriiniin
vukuu muhtemel yiikiimliiliiklerini azaltmayr hedeflemektedir. Tiim bunlar diigiik
enflasyon ortaminda yiiksek biiyiimenin siirdiiriilebilmesini  saglayacak ortamin

yaratilmast icin gereklidir. Programin ilk yilina iliskin yapisal kriterler (structural

% 03/05/2001 Tarihli Niyet Mektubu. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Resmi internet
Sayfalarn Cevrimi¢i Adres: http:/www.tcmb.gov.tr/yeni/niyet/MayO1/niyet mektubu.html Ziyaret
Tarihi: 24.5.2003
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benchmarks) asagida gosterilmektedir. Diger kriterler (structural benchmarks)

programin gozden gegirilmesi esnasinda belirlenecektir™’

Ulkemizde gerceklestirilmis olan deregiilasyon uygulamalarma g¢ok sayida
ornek bulmak miimkiindiir. Bunun en son 6rnegi, 2004 y1l1 basinda telekomiinikasyon
sektoriinde yapilan degisikliktir. Bu baglamda, 2 Ocak 2004 tarihinden itibaren
yurtirliige girmek tizere telekomiinikasyon ruhsati ve genel izinlerin asgari
degerlerinin belirlenmesinde yeni diizenlemeler yapilmis, boylelikle 6zel sektor

firmalarma da telekomiinikasyon ruhsati ve lisansi alabilme hakki taninmustir.

Telekomiinikasyon’da  yapilan  deregiilasyonun temelinde de yine
“mitkemmel”® piyasa” mantigi mevcuttur. Bu mantik, sektérde ¢apraz
stibvansiyonlarla herkesin iletisim agina ulastirabilmesini amaclayan yaklasimin
piyasalar1 bozan bir unsur oldugunu ve bir hizmeti bagka bir hizmetten elde edilen

karlarla ayakta durmanin yanligligini savunmaktadir.

Yonetisim

Yine soziinii ettigimiz dinamiklerce ‘“Uglincii diinya” tlkelerine yonelik
olarak, ekonomik, sosyal ve siyasi kalkinmanin en etkili yolu olarak onerilen “iy1
yonetisim” modeli, tilkemizin, 6zellikle 2000 yili sonrasi siirecte gerceklestirdigi
stand-by diizenlemeleri ¢ergevesinde ortaya ¢ikan niyet mektuplarinda vurgulu

bir bicimde goze ¢carpmaktadir;

“Kamuda seffaflik, eylem plamimizin asama asama hayata gecirilmesiyle
gelistirilecektir. 13 Subat’ta Bakanlar Kurulu seffaflik ve “iyi yonetisimi” artirmak
amaciyla olusturulan bir eylem planini ayrintilariyla aciklayan bir kararnameyi kabul
etmistir. Bu plan, kamu harcama ydnetimi ve kamu hizmeti reformunu da kapsayan
genis kapsamli bir kamu sektorii reformunun bir parc¢asidir. Bu plamin hayata
gecirilmesini saglamak amaciyla, kamu sektorii reformu icin olusturulacak bir

Bakanlar Diizeyinde Yonlendirme Grubu’nun yaniswra, bu Yonlendirme Grubu’na

%' 09/12/1999 Tarihli Niyet Mektubu. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Resmi internet
Sayfalar1 Cevrimi I(;i Adres: http://www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/yayin/imf/mektup.html Ziyaret Tarihi:
24.5.2004

%2 Haluk Geray. iletisim ve Teknoloji: Uluslararasi Birikim Diizeninde Yeni Medya Politikalari.
Utopya Yayinlari, 2003 s. 91
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seffafligi ve iyi yonetisimi artirma eylem planini hayata gegirme konusunda destek
saglayacak bir alt komite, 2002 yili Nisan ayi sonuna kadar olusturulacaktir (yeni bir
yapisal kriter). Kamu idaresi reformu konusunda devam eden ¢alisma ,i.) seffaflik ve
iyi yonetigimi artirmak amaciyla yukarida bahsedilen eylem planinin ve ii.) IMF ile
istisare edilerek hazirlanan ekonomik verilerin kalitesine iliskin Standard ve

Kurallarim Karsilanmasi Raporunun yayimlanmasi;

- memurlarin ve kamu idarecilerinin gérevierini ifa ederken uyacaklar etik gorev ve
uygulama esaslarina iligkin kanunun 2002 yili sonuna kadar ¢ikarilmasini (yeni bir

yapisal kriter) icerecek bir sekilde kamu personel sisteminin iyilestirilmesi; ve

- vatandaglarm bilgi isteme hakki ve kamu kurumlarmin bilgi saglama
yiikiimliiliigiinii belirleyen Bilgi Edinme Ozgiirliigii Kanunu'nun 2002 yili sonuna

. .. ... 93
kadar hazirlanmas: suretiyle bilgiye erisim imkanlarinin artirilmasi”

Genellikle “iy1  yoOnetisim”, “yoOnetisimi iyilestirmek”, “‘yOnetisimi
yayginlastirmak™, gibi ifadeler altinda kendini gosteren bu kavram, genellikle ti¢
ayr1 kanaldan gelismektedir: sistematik, siyasi ve idari. YoOnetisimin sistematik
kullanimi, yonetimden daha genis kapsamda hem i¢ hem de dis siyasi ev
ekonomik iktidarin dagilimim kapsar; siyasi kullanimi bir devletin demokratik
vekaletten kaynaklanan mesruiyet ve otorite kazanimima gondermede bulunur;
idari kullanim ise etkili, ac¢ik, hesap verebilir ve denetlenen bir kamu hizmetinin

liizumunu one siirer. **

Yonetisim hususu Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi’'nda da yer
almaktadir. Merkezi yonetimin genel yetkilerinin diizenlendigi madde 6/d,
yonetisimin “biirokrasi +6zel sektér + STK” formiilasyonunu saglamaya yonelik

maddelerden bir tanesidir;

“Kamu kurum ve kuruluslari ile ozel sektér, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglart ve sivil toplum orgiitleri arasinda iletisim ve isbirligini saglayici

mekanizmalar olusturmak, hizmet ve islev kapasitelerini gelistirmek”

** 3/04/2002 Tarihli Niyet Mektubu. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Resmi internet
Sayfalar1 Cevrimi I¢i Adres: http://www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/yayin/imf/nm2811.html Ziyaret Tarihi:
28.12.2003

% Ozgiir Ugkan. A.g.k. s. 14-15
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Burada 6ngoériilen yalnizca bir danisma mekanizmasi degil, “hizmet ve islev
kapasitesini giiclendirmek” ifadesinden de anlasilacagi tlizere kurumsal bir
orgiitlenmedir. Dile getirilen ortakligin giintimiizde en gelismis bi¢imi {ist kurul
(Ornegin, “Seker Ust Kurulu”) yapilaridir. Bilindigi gibi st kurullar temelde
bakanliklarin en temel yetkilerini alarak bakanlik mekanizmasinin yetki alanini
daraltan yeni yonetim mekanizmalari olarak ortaya ¢ikmakta ve sozii edilen

yaklasimlar dolayimu ile giderek yayginlasmaktadir.”
Degerlendirme

Ulkemizde siyasal ve yonetsel mekanizmalarin liberalizasyonu siireci heniiz
tamamlanmamistir. Bu bakimdan bu siirecin sonuglar1 agisindan degerlendirilmesi
yerinde olmayacaktir. Buna karsilik, so6zii edilen dogrultuda takip edilen
politikalarin ziniter devilet yapisin1 ve sosyal devlet anlayisin1 yok edecegi, genis
kitleleri kapsayan emekg¢i smifin aleyhine sonuglar doguracagi, iilkenin kurulus
felsefesinde yer alan bagimsizlik ilkesinin aksine disa bagimli bir yapilanmayi

keskinlestirecegi yoniinde asla goz ard: edilmemesi gereken 6ngoriiler mevcuttur.

% Birgiil A. Giiler. “ikinci Dalga: Siyasal ve Yonetsel Liberalizasyon, Kamu Yonetimi Temel
Kanunu”, A.g.k.
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SONUC

Sonu¢ olarak; temelde siyasi, iktisadi ve yonetsel aygitlarda devlet
kontrollerinin kaldirilmasi ve uluslararas1 diizlemde esleniklerine eklemlenmesi
yoluyla ¢ok kapsamli degisiklikleri beraberinde getiren liberalizasyon olgusunun,
“ticari  liberalizasyon”, “finansal liberalizasyon”, “siyasal ve yoOnetsel
liberalizasyon” olmak {izere, ii¢ tiiriinden s6z edilebilmektedir. Tiim unsurlari ile
birlikte liberalizasyon politikalari, yiiriirliikkte olan 6nceki yaklasimlar: siipiirerek,
1980 sonrast1 donemde devlette (kamu yonetiminde) yasanan degisimin bel

kemigini olusturmaktadir.

Liberalizasyon siirecinin birinci dalgas: olarak nitelendirilebilen ticari
liberalizasyon ve bunun devaminda yiiriirliige gegirilen finansal liberalizasyon
politikalar ile, yerel piyasalarin kirilgan ve akiskan yapidaki uluslararasi finansal
piyasalara aymi sekilde eklemlendigi, siirecin devaminda ise az gelismis {iilke
finans piyasalarinda sicak para akimlarinin vasitasiyla donemsel panik
ortamlarinin yaratildigi sdylenebilmektedir. Az gelismis tilke hiikiimetlerine ait
miidahale araglarinin liberalizasyon politikalar1 ile ellerinden alinmis oldugu
ortamda yasanan s6z konusu finansal panik, diinyaya entegre edilen bu iilkede
bor¢ ve likidite krizine doniisebilecegi gibi bazen de diger gelismekte olan
finansal piyasalar1 da etkileyen kiiresel krizlerin yolunu agabilmektedir. Bor¢ ve
likidite krizi ile firma, banka ya da diger finansal kurumlarin bor¢ 6deyememe
(Ing. insolvency) sorunu bas gosterdiginde, krizi yasayan iilkede faizler hizla
ylikselmekte, dolayisiyla o iilkenin bor¢ yiikii daha da artmakta ve kriz giderek
derinlesmektedir. Bu eksende diisiiniildiigiinde, liberalizasyon siirecinin, déngiisel
olarak ulus devlet tizerinde kiiresel baskinin etkilerine yol veren en onemli politika

aract oldugunun 6ne siiriilmesi yerinde olacaktir.

Birinci  dalga liberalizasyon politikalar1  bir anlamda ekonominin

siyasetsizlestirilmesi soylemi’® ile kendini mesrulastirma gayreti igerisindeyken,

% Tiilin Ongen. “Yeni Liberal Doniisiim Projesi ve Tiirkiye Deneyimi” , iktisat Uzerine Yazlar I.
Kiiresel Diizen: Birikim, Devlet ve Simiflar, Korkut Boratav’a Armagan, Derleyenler: A.H. K6se-
Fikret Senses-Ering Yeldan, 2003. s. 161-189
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stirecin  ikinci dalgast niteligindeki “siyasal ve yonetsel liberalizasyon”
politikalarinin ise yine uluslararas1 sermaye lehine, bu defa siyaseti ve yonetimi

siyasetsizlestirme (halktan koparma) amacim giittigii sylenebilmektedir.

Sozii edilen birinci dalga ile ikinci dalga’nin baglanti noktasini 1990
sonrasinda giindeme gelen “diizenleyici devlet” fenomeninden yola ¢ikarak
bulmak miimkiindiir. Oyle ki, “miidahale etmeyen devlet” sdylemi ile giindeme
getirilen 1980’lerdeki ticari ve finansal liberalizasyon uygulamalari, kapitalizmin
dengesiz birikim rejimi sonrasi yeniden ortaya ¢ikan kapitalist sistemin geleneksel
duraganlhigini yok edememistir. Bu yiizden, 1990 sonrasinda kapitalizm yine
kendisini yeniden {iretebilmek amaciyla c¢iktigi yolda, siyasal ve yonetsel
liberalizasyon politikalar1 vasitasiyla “piyasa lehine diizenleme yapan devlet
modelini” olusturmaya girismis, bu dogrultuda da “iist kurullar”, “yerellesme”,
“yonetisim” gibi uygulamalar1 faaliyete gecirmeye baslamistir. Bu gelisme,
yukarida da belirttigimiz gibi kapitalizmin ilk asamada devletin iktisadi nitelikli
aygitlarin siyasetsizlestirilmesinin devami olarak, bu sefer devletin biirokratik
aygitlarimi siyasetsizlestirme girisimidir. Dolayisiyla ticari, finansal, siyasal ve

yonetsel olarak nitelendirilebilen biitiin liberalizasyon tiirlerinin ve dalgalarinin

ayni felsefeden dogdugu ve kesintisiz bir siire¢ oldugu ileri siiriilebilmektedir.

Liberalizasyonu doguran s6z konusu ana felsefe, kendiliginden ortaya ¢iktigi
asla diistinlilmemesi gereken kiiresellesme 1deolojisidir. Liberalizasyon tiirlerinin
ise bu ideolojinin asamalar1 oldugu ifade edilebilecegi gibi, bu tiirler; siyasal,
kiiltiirel ve ekonomik olmak iizere ii¢ ayag: oldugu séylenebilen’ kiiresellesme

ideolojisi (projesi) ile biitiiniiyle ig igedir.

Diger taraftan liberalizasyon politikalarinin gene/ sonuglart toplumsal

smiflar temelinde yapilacak olursa®, bu politikalarin, gelismekte olan iilkelerin

7 Emre Kongar. Kiiresel Teror ve Tiirkiye: Kiiresellesme, Huntington, 11 Eyliil, Remzi Kitabevi,
2003.s. 17-40

% Bilindigi gibi kamu yonetiminde (devlette) yasanan degisimler kimi zaman belirli toplumsal siniflar
acisindan bir ileriye gidis olarak algilanabilecekken, kimi zaman da bazi toplumsal siniflarin aleyhinde
tecelli edebilmektedir. Bu durum kamu yo6netiminde yasanan liberalizasyon odakli degisim igin de
gecerlidir.
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calisan (emek¢i) sinifinda, kapitalizmin yol verdigi bilindik yoksullagmalari,
issizlesmeleri koriikledigi soylenebilmektedir. Ayrica, liberalizasyon uygulamalari
ile sekillenen birikim rejiminin yeni yapisindan kaynaklanan iktisadi birikim
diizeylerindeki farklilasmanin da egitim, saglik, teknoloji gibi bir ¢ok olanagin
kullanimina yansiyarak, siniflar arasinda daha genis ¢ergeveli ve daha ¢ok boyutlu

ucurumlarin olugsmasina neden oldugu ileri siiriilebilmektedir.

Bu noktada, kiiresel kuruluslarca liberalizasyon siirecinin gelismekte olan
tilkelere uygulatilmasinin yakin sahidi olan, tinli iktisat¢i, Joseph Stiglitz’in
Diinya Bankasi’nda gorev yaptig1 donemde edindigi ¢arpici izlenimler, ¢izdigimiz

manzaranin dogrulugunu ve gergekligini ispatlamaktadir;

“IMF’nin yapisal uyum politikalar: (bir iilkenin krize ve daha kalici
dengesizliklere uyum saglamasi icin tasarlanan politikalar) bir c¢ok iilkede
acliga ve ayaklanmalara yol agryordu. Sonuglarin bu kadar vahim olmadigi, bir
stire i¢in biraz biiyiimenin saglanabildigi durumlarda da ¢ogu zaman hali vakti
yerinde olanlar orantisiz bir sekilde daha fazla fayda elde ederken, en alt
tabaka daha da yoksullagiyordu. Beni asil sasirtan, IMF’de yonetimde olan
kisilerin bir ¢ogu, kritik kararlar: veren kisiler bu politikalar: sorgulamiyordu.
Bu kararlart ¢ogu zaman gelismekte olan iilkelerdeki insanlar sorguluyordu;
ama bir ¢cogu, IMF fonlarmi ve bununla birlikte baska yerlerden gelen fonlar
kaybetmekten o kadar korkuyorlard: ki siiphelerini soyleyecek olurlarsa ¢ok
ihtiyatl davraniyorlar ve bu konusmalart gizli tutuyorlardi. Ancak yine ¢ogu
zaman IMF programlarina eslik eden sikintilar konusunda kimse mutlu degilse
de, bu sikintilarin, basarili bir piyasa ekonomisi haline gelebilme yolunda
tilkelerin ¢ekecegi acinin gerekli bir parcasi oldugu ve aldiklari onlemlerin
uzun vadede iilkelerin ¢ekecegi aciyi azaltacagi IMF icerisinde gercekten

99
varsayirdr.”

Kuskusuz toplumsal siniflar zemininde diisiiniilen bu yoéntem, giiniimiizdeki kimi post-modernist
diisiiniirlerin, igerisinde bulundugumuz dénemde iiretim araci olarak “bilginin” artik sinif olgusunu
ortadan kaldirdig1 iddiasiin reddedilmesi sart1 ile anlamli olabilecektir.

% Joseph. E. Stiglitz. Kiiresellesme: Biiyiik Hayal Kirikhg1, Plan B yayinlari, 2002. s. 14
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Nihayetinde, igerisinde bulundugumuz dénemde erisilen durum, ¢ok cesitli
kaynaklardan elde edilebilecek veriler 1s1g8inda incelendiginde de, liberalizasyon
tarihinin, ayni zamanda gelismekte olan iilkelerin genis Kkitleleri ag¢isindan

yoksullagsmanin tarihi oldugu séylenebilmektedir.
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