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Ozet

Ulkemizde siiregelen kentlesme-kentlilesme tartismalari bugiin, kentsel katilim ve
yerel demokrasi kavramlari ile daha da zenginlesmistir. Bu c¢alismada, kentsel katilim
kavrami ve katilimin gerceklesmesinde sivil toplumun algilanma bicimi; Ankara’da bir semt
dernegi ve bu dernegin temsil ettigi semtin sakinleri 6rneginde tartistimistir. Calisma, Ankara
Cigdem Mahallesi’nin hemen yani basinda bulunan ve bir gecekondu mahallesi 6zelliginde
olan Sirindere Mahallesi sakinleri ile her iki mahalleyi de temsil etmek tizere kurulmus olan
Cigdemim Dernegi arasindaki iliskileri ortaya koymay1 amaclamistir. Arastirma sonucunda,
bu iligkinin kentsel katilim tablosundan uzak oldugu gorulmustir. Kentlesme-kentlilesme
stirecinde sivil toplum 6érgutlerinin yeri ve katilimin 6niindeki engellerin asilmasinda karstlhikli
diyalog ve etkilesimin 6nemi vurgulanmistir.
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The role of non-governmental organizations in the process
of urbanization: a sample of a ‘Gecekondu’ neighborhood
(slum areas) and a neighborhood organization from
Ankara

Abstract

The discussion on urbanization in Turkey is now enriched by the concepts of urban
participation and local democracy. This study is based on a research conducted for
understanding the relationship between gecekondu and civil society in the frame of
participation and urban participation. In the study, which aims to present the relation between
Sirindere neighborhood and an NGO as a neighborhood organization “Cigdemim” in Cigdem
district, Ankara; the results show that the picture was far away from integrated participation
for the neighborhood citizens. The place of civil society in the urban participation and the role
of dialogue and interaction in overcoming the obstacles are emphasized.

Keywords: Urbanization, urban participation, civil society, gecekondu (slum areas)
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galrg?lesmeye paralel olarak gelisen kentlesme sireci, bugiin modern toplumlarin
karakteristiklerini belirleyen en 0Onemli sireclerden biridir. 1950°li yillardan itibaren
ulkemizde var olan kentlesme-kentliles(eme)me tartismalarina, bugin, yonetisim, katilim,
yerel demokrasi tartismalari eklenmistir. Kentin dinamizmi icinde bir yandan farkliliklarin,
cogulculugun gozlenmesi; diger yandan bir araya gelme ve bitinlesmenin vurgulanmasi,
toplumun bu amaclara ulasmada cesitli yollar Gretmesini beraberinde getirmistir. Bu yollardan
biri olan ve kentsel yasamda katilima vurgu yapan sivil toplumun, bu siirecte 6nemli bir rol
ustlendigi disuntlmektedir. Bu calisma, sivil toplum orguti- kentsel katilim iliskisini
gecekondu olgusu baglaminda degerlendirmek amaciyla gerceklestirilmis bir arastirmaya

dayanmaktadir.

1. Kent ve Kentsel Katilim

Kent, yerlesik yasama gegis ile birlikte ortaya cikan, yizyillar boyunca insanligin
gelisimiyle birlikte degisen ve gelisen dinamik bir olgudur. Toplumbilimsel acgidan kent, bir
ornek olmayan insanlarin, géreli olarak genis bir alanda, yogun bir bigcimde ve sirekli olarak
birlikte bir yere yerlesmis bulunmasi biciminde tanimlanmaktadir (Wirth, 2000). Nifusun
blyuklugd, yerlesim yerinin yogunlugu ve nifusun heterojenligi, kenti tanimlayan ayirt edici
niteliklerdendir. Nufusun buyukligl ve heterojenligi, kente ayni zamanda ¢ogulcu bir yapi
kazandirmaktadir. Kent, blnyesindeki farkli nufus gruplarinin bir arada yasadigl, kentsel
stireclere tim bireylerin tam katiliminin saglandigi bir mekan olarak idealize edilebilir.

Katilim terimininse, bir seyden pay almak, bir seyin icine girmek, bir seye ortak olmak
gibi cesitli anlamlari vardir. Cevre-davranis arastirmalarinin  kuramsal perspektifi ile
olusturulmus tanimlamalardan biri de Wandersman (1984) tarafindan yapilmistir. Bu tanima
gore katilim; bireylerin, kendileri ile ilgili, onlari etkileyen fiziksel cevreler, programlar ve
kurumlar diizeyinde Uretilen kararlarda yer almalari ya da belirli bir ¢cevrenin tasarlanmasi ve
planlanmasinda, bir program ya da sonucun olusturulmasinda kendileri ile isbirligine
gidilebilmesi anlamina gelmektedir (akt. Bilgin ve Goregenli, 1996:55). Yani katihm, birey
ile toplumdaki 6rgutler arasindaki bir etkilesim turidur (Karaman, 1998: 20).

Katilim; kentsel hizmetlerin verilis biciminde (Erder, 1982), yonetim surecinde, kent
planlamasinda (Keles, 1991), yerel yoénetimde (Bulut, 2000) s6z konusu olabilmektedir.

Kentsel katilim, kent nufusunun, kendi cevresi izerinde denetim sahibi olabilmesini; kentte
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alinacak kararlarda séz sahibi olmasini; kendisini yasadigl cevreye ait hissederek, yasadigl
evin, mahallenin, kentin kaderi tzerinde kontroli olmasini icermektedir. Bu acidan, kentsel
katilimin, kentlilesme davranisinin bir gostergesi oldugu aciktir. Kartal (1978) kentte yasam
siresi uzadikga, bireylerin kentsel rgdtlere katilminin artacagini ifade etmistir.

Kentli davranis kaliplarinin benimsenmesinin yani sira, kentsel katilimin saglanmasi,
slphesiz Oncelikle kentte yasayan bireylerin katilim icin istekli olmalari ile ilgilidir. Bireyin
seyirci degil, oyuncu konumuna gelmesi, bunun icin de gerekli ilgi ve motivasyona sahip
olmasi sarttir. Bu motivasyon, bireyin katilimdan beklentisi, katilim igin ayirabilecegi
zamanin olmasi gibi farkli etkenlerden etkilenmektedir. Bunun yani sira, siyasal ya da sivil
aktorlerin, katilima inanan, ondan yarar bekleyen, kararli kimseler olmasi da &nemlidir
(Keles, 1991:19).

Keles (1991:20), katihmdan elde edilecek yararin, kent nifusunun bayuikligu ile ters
orantili oldugunu belirtmektedir. Buna gore, kent blyldukce, katilimdan elde edilecek
yararlar azalir. Bu acidan, nifusu ¢cogu kez birka¢ bini gecmeyen komsuluk birimleri olan
mahalleler, kentsel katilimin 6zendirilmesinde yararlanilabilecek bir orgltlenme dizeyidir.
Mahalle diizeyinde 6nemli bir kentsel katilim araci, siphesiz muhtarliklardir. Turkiye’de ilk
kez 1864 yilinda kurulmus olan, daha sonra 1924’te c¢ikarilan Koy Kanunu ile islevleri
yeniden tanimlanan muhtarlik kurumunun buglinkii mevcut yapilanmasinin, yerel demokrasi
aktorlerinden biri olarak ele alinmasi icin yeterli diizeyde olmadigi soylenebilir. Mahalle
duzeyinde katihm igin ikincil ara¢ olarak mahalle diizeyinde orgitlenmis sivil toplum

orgutleri 6ne ¢ikmaktadir. Bunlarin basinda ise semt dernekleri gelmektedir.
2. Sivil Toplum Orgiitleri ve Kentsel Katilim

Sivil toplum, kent yasamindan ayri tutulamayacak bir olgudur. Bayhan’a (2002) gore
“sivil toplum” terimi, “sehir adabini” icerir. Yani, “sivil toplum”daki “sivil”in koku, sehir
hayatinin beraberinde getirdigi haklari ve yukumlulikleri ifade etmektedir. Wirth (2002)’e
gore sivil toplum orgiitleri, kent insaninin “ekonomik, siyasal, egitimsel, dinsel ya da klttrel
alanlardaki faaliyetler sayesinde kisiligini ifade etmesini, gelismesini, statli kazanmasini”
saglamaktadir. Bunun yani sira, ortak yasam alani olan kent, kente yasayanlarin egitim,

saglik, guvenlik gibi temel ihtiyaclarini karsilayabilmesi ve kentsel haklarini koruyabilmesi
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icin, bu o&rgatlerin islevsel olabilmelerini ve yerel demokrasi kultiri icinde faaliyet

gosterebilmelerini gerektirmektedir (Unli, 1996, akt. Karaman, 1998:21)x.

Oncii (1976), “kentli” kavramini agiklarken orgutlerin 6nemine dikkat cekmektedir;
Ona gore kentli, orgutlerin yogurdugu, sekillendirdigi insandir. Ancak Glkemizdeki sagliksiz,
yapay, kentlesmeden s6z edilirken, kdyden gdcen nifusun orgitler aginin bir parcasi
olmadigina isaret edilmektedir (Oncli, 1976, akt. Senyapili, 1978:36).

Cogulculuk, seffaflik ve katihm temelinde islevsel olan sivil toplum 6rgutleri,
bireylerin kendilerini ifade etme ve demokrasiyi hayata gecirme alanidir. Kentlilesme ve
Turkiye orneginde ise sivil toplum orgltleri, Bati toplumlarindaki yapilanmadan farklidir.
%601 kentlerde yasayan, ancak kentli kultirini heniiz edinememis, baska bir deyisle
kentlilesme sdrecini hentz tamamlamamis, bir toplum yapisi, demokrasinin ve sivil

toplumun tlkemizdeki gelisimini engellemektedir (Bayhan, 2002).

3. Kentlesme Siireci ve Gecekondu Olgusu

Gecekondulasma, kirdan kente gocen nifusun temel konut edinme bicimi olarak
Turkiye kentlesmesinin ilk asamalarinda ortaya ¢ikmis ve 1950’lerde de kurumsallastiriimistir
(Yucel, 1994, akt. Oztirk ve Altuntepe, 2008:1601). Turkiye’de, 20 Temmuz 1966 tarih ve
775 sayill yasa, gecekondulari “sahibinin rizasi olmaksizin ve imar ve bina kanun ve
yonetmelikleri gozetilmeksizin, baskalarina ait arazi ve arsalar lzerine yapilmis mesken”
olarak tanimlamaktadir (Karpat, 2003:23).

Gecekondu alanlarinda yasayan nufusun, ekonomik gelisme stireci icinde yok olacagi
dustndlurken, bu ndfus grubunun hizla biyidigi ve mekan ve istindam dizeyinde kendi
sosyokaltirel formlarini da belirginlestirdigi gorilmustir. Kente yeni gelenlerin, kentsel 6rgt
ve kurumlarla batinles(eme)me sorunu ortaya cikmistir (Ersoy, 1985:115; Ginl(,2002).
Karpat (2003:25-26)’a gore, Gecekondulunun biitlinlesme istegi, gogmenin yasi, kentte kalis
stiresi, kent sakinleriyle iletisim diizeyi ve kentsel iktisadi, toplumsal ve siyasal faaliyetlere
katilma diizeyince belirlenir.

Ulkemizde kentlesme siirecinin plansiz ve kontrolsiiz olarak gerceklesmesi, biyik

kentlerde gecekondu bolgelerinin giderek kentin diger yapilarindan belirgin bir sekilde ayrilan

* Sivil toplum kavraminin gelisimi ve arka plant icin bkz. Yildirim, 2003; kavram tizerine bir tartisma icin ise bkz. Ercan, 2002.
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bir gériintl sergilemesine neden olmustur. Adeta ikili bir kent yapisi ortaya ¢ikmistir. Dogan
(2001), 1950-1980 arasinda yasanan hizli kentlesme slrecinin sonucunda ortaya ¢ikan
“gecekondulasma”, “ikili kent yapisi” gibi 6nemli kentsel sorunlarin, doniislime ugrayarak da
olsa surdigunt ifade etmektedir. Baslangicta, kullanicilarin kendilerine ve ailelerine kentte
bir yer edinmek icin yaptiklari gecekondular, artik kullanim degeri 6n planda olan, ticarilesen
ve Ozellikle siyasi amaclarla spekilasyon aracina donen bir 6zellige burinmisttr. Ancak,
gecekondunun, kent nifusunun %35’inin barinma ihtiyacini karsiladigi gercegi de ihmal
edilmemelidir. Bir yandan sayilari gittikge artan gokdelenler, korumali siteler ve luks oteller,
diger yanda kent yoksullarinin yasadigi varoslardan olusan kent parcalari; kentin ikili
yapisinin gorlinen yuzidar. Bir yanda yasam standartlarinin ¢ok yiksek oldugu liks ve
guvenli konut alanlari, diger yanda yaygin issizlik, distk ucretli islerde ¢alisma, dustk gelir
ve yoksulluk kosullarinin yasandigl; konut, saglik, egitim, ulasim gibi temel kentsel
hizmetlerden en alt diizeyde yararlanmanin hikim strdugi kent pargalarinin ortaya ¢iktig
gorulmektedir (Dogan, 2001).

Oysa kent yasaminda ¢ogulculuktan s6z etmek, ayni bitin iginde yer alan dgelerin
ilke olarak karsilikli etkilesimini varsayar. Cogulculuk, kentin belli bir bolgesinde oturan
insanlarin sadece kendi oturduklari yeri degil, kentin diger bolgelerini de kentlerinin bir
parcasi olarak gormeleri; sadece kendi yakinindakilerle ya da benzerleri ile degil,
uzaktakilerle ve farkli olanlarla da ilgilenmeleri demektir. Kentsel yurttaslik ancak bu sekilde
s0z konusu olur (Bilgin ve Goregenli, 1996:50). Bu tur bir etkilesim, yan yanaliktan,
bitisiklikten fazlasini gerektirmektedir. Kentlerde mekénsal olarak yan yana olan ancak
aralarindaki sosyal iliskinin oldukga sinirli oldugu gecekondu ile kentsel yapilarin, bu tar bir
etkilesime giremedikleri dustnilmektedir.

Bu cercgevede, bu arastirmanin yola ¢ikis noktasi, bu ikili kent yapisini, bir gecekondu
mahallesi ile yani basindaki orta sinif semt dernegi arasindaki iliski gergevesinde irdelemektir.
Arastirmanin amaci, Ankara’nin iki 6nemli semt derneginden biri olan Cigdemim
Dernegi’nin faaliyetleri ve kentsel katilima katkilarini inceleyerek, dernegin hemen yani
basinda bulunan Sirindere Mahallesi sakinlerinin mahalle sorunlarina, ¢6zim yollarina,
kentsel katithma ve Cigdemim Dernegi Orneginde katilimci demokrasiye iliskin

duslncelerinin ortaya konmasidir.
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4. Arastirmanin Amaci

Bu arastirmanin temel amaci, gecekondu mahallesi olarak Sirindere mahallesi ile
kentsel katilimin bir araci olan Cigdemim Dernegi arasindaki iliskiyi anlamaktir. Bu temel
amag dogrultusunda, arastirma tg¢ farkli boyutta yapilandiriimistir.

Arastirmanin birinci alt amaci, Sirindere mahallesi sakinlerinin, mahalleleri ile ilgili
yasadiklari sorunlarin ve bu sorunlarin ¢éziimune iliskin dustincelerinin ortaya konmasidir.

Aragtirmanin ikinci alt amaci, Cigdem Mahallesi’nde faaliyet gdstermekte olan
Cigdemim semt derneginin amaglarini, faaliyetlerini ve kentsel katihma katkisini
incelemektir.

Arastirmanin Uclncu alt amaci ise, Sirindere Mahallesi sakinleri ile Cigdemim
Dernegi’nin iliskilerinin ortaya konmasidir. Mahalle sakinlerinin dernek faaliyetlerine

katilimi, dernek araciligiyla kentsel katilima iliskin distnceleri irdelenmistir.

5. Arastirmanin Yoéntemi

Belirlenen sorulara yanit aramak icin nitel ve nicel arastirma yontemleri bir arada
kullaniimistir. Cigdemim Dernegi’nin amaci, faaliyetleri ve Sirindere mahallesi sakinleri ile
olan etkilesimleri, dernek yonetimi ile yari-yapilandirilmis gorusme formu kullanilarak
gerceklestirilen derinlemesine goérusmeler yoluyla anlasiimaya calisiimistir. Gorusmeler
dernek binasinda ve dernegin kamelyasinda gergeklestirilmis, toplamda 3 saat strmustur.
Bunun yani sira, dernek faaliyetlerine iligkin bilgiler, dernegin yayinladigi biltenlerin analiz
edilmesi yoluyla edinilmistir.

Arastirmanin diger amacina uygun olarak, Sirindere Mahallesi sakinlerine iliskin
bilgiler; genel tarama yontemi kullanilarak, soru kagidi uygulamasiyla gerceklestirilmistir.
Orneklem secimi, muhtarliktan alinan adres listelerinden, rastlantisal 6rnekleme yoluyla
yapilmig, toplamda 37 mahalle sakinine arastirmacilarin literatir bilgileri 1siginda
gelistirdikleri soru kagidi ile ulagilmistir. Arastirmacilar, her bir mahalle sakiniyle yiz ylze
goriserek soru k&gidini uygulamistir.

Arastirmanin verileri, Nisan- Mayis 2009 tarihinde toplanmistir.

Nitel verilerin ¢ozimlenmesi, kayitlarin desifre edilmesi ve igerik analizi ile
gerceklestirilmistir. Nicel verilerin ¢ozimlemesinde ise siklik dagilimlari ve betimsel

istatistikler kullaniimistir. Bunun icin SPSS 11.5 istatistik programindan yararlaniimistir.
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7. Arastirmanin Bulgulari

7.1. Arastirma Bolgesinin Genel Profili

7.1.1. Cigdem Mahallesi:

Cigdem Mahallesi, Ankara’nin gineyinde, Konya yolu dzerinde bulunan, 2000 Yil
Genel Nufus Sayimina gore yaklasik 30 bin civarinda insanin yasadigl bir mahalledir
(Cigdemim Dernegi Web Sitesi, 2009). Mahalle, yiksek katli yapilardan olusmaktadir.
Mahalle’de bir ilkgretim okulu, ¢ kolej, bir Fen Lisesi, bir Anadolu Ogretmen Lisesi
bulunmaktadir. Mahalle’nin Orta Dogu Teknik Universitesi sinirlarinda olmasi dolayisiyla,
mahalle sakinleri arasinda 6grenci ve akademisyen niifus oldukca fazladir. Mahalle
muhtarhgi, Karakusunlar Mahallesi muhtarhigi olarak ge¢mektedir. Sirindere Mahallesi’nin

bulundugu gecekondu bolgesi de ayni muhtarliga baglidir.

7.1.2. Sirindere Mahallesi:

Sirindere Mahallesi, Ankara’nin Balgat ilcesinde, ODTU ormani bitimi ile Cigdem
Mahallesi siniri arasindaki dere yataginda kurulmus olan bir gecekondu mahallesidir. 30 yili
askin suredir, Anadolu’nun cesitli bolgelerinden go¢ eden insanlar tarafindan yasam alani
olarak kullaniimaktadir. Fiziki ¢evre agisindan oldukca yesil, engebeli ve adeta sehir yasami
icinde bir kdy yasami goruntlsu vermektedir. Evlerin gogunlugu, goc eden ilk kusaklardan
kalma oldugundan oldukga eski, bahcesinde yetismis meyve agaclari ile oturmus bir yapi arz
etmektedir. Mahallede yakin komsuluk ve dayanisma iligkileri ve toplumsal kontrol
mekanizmalarinin gorindr olmasi, kentsel yasamin Kkarakteristiklerinden ziyade birincil
iligkilerin hakim oldugu kirsal yasam tarzini gostermektedir.

Mahallenin konumu itibariyle sahip oldugu deger, mahalleli tarafindan da siklikla
ifade edilmistir. Mahallenin kentsel doniisim programi iginde oldugu ve arazinin Belediye’ye
tahsis edilecegi, edinilen bilgiler arasindadir.

250 konutluk mahallenin, genel olarak is¢i ve emekli kesimin yasadigi bir mekén
oldugu, kadinlarin ¢ogunlukla komsu mahalle olan Cigdem Mahallesinde ¢ocuk bakiciligi,
terzilik, gtindelikgilik gibi gegici islerde calistiklari 6grenilmistir.

Arastirmaya dahil olan 37 katilimcinin %730 kadin, %27’si erkektir. Katilhimcilarin

yaklagik yarisi (%45.9) ilkokul mezunudur. Gorisme yapilanlar icinde yiksekdgrenim
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mezunu bulunmamaktadir. Ortaokul (%8.1) ve lise (%2.7) mezunu olanlarin orani ise
disuktdr.

Katilimcilarin %49’u tam ya da yart zamanh herhangi bir iste calismaktadir.
Aragtirmaya katilanlar arasinda kadinlarin ¢ogunlukta olmasi, meslek dagiliminda ev
kadinlarinin ¢ogunlukta olmasina neden olmustur (%62.2). Isci olarak calisanlarin orani
%21.6’dir. Kadinlarin kicuk bir kismi (%5.4) terzilik, glindelikgilik, ¢cocuk bakiciligi gibi
sigortasiz ve gecici islerde ¢alisarak aile butcesine katki vermeye calismaktadir.

Gorusulen hanelerin aylik geliri sorgulandiginda, %62’sinin 500-1000 TL olarak ifade
edilmistir. %32’si ise 500 TL’den daha az gelir kazandigini belirtmistir. Tum katihimcilarin
aylik gelir ortalamasi ise 692.16 TL olarak bulunmustur. Sosyal giivence agisindan, gorisulen
bireylerin %76’s1 SSK’l, %8’i Bag-Kur’lu, yine %8’i Yesil Kart’lidir. Higbir sosyal
guvencesi olmayan %5’lik bir kesim bulunmaktadir.

Aile turine bakildiginda, gorisulen hanelerin ¢ogunlugunun cekirdek aile yapisi
gosterdigi gorilmustir (n=30, %81). Geleneksel ve birincil iligkilerin hakim oldugu bu
mahallede aile Uyeleri her ne kadar ayri evlerde yasiyor gorinseler de ailelerin bir kismi yan
yana ya da yakin evlerde oturarak geleneksel, genis aile tlrunu slrdirmeye devam
etmektedir.

Ankara’ya baska bir ilden go¢ etmis olanlarin sayisi 30 olup, katilimcilar icindeki
orani %77 gibi blyuk bir orandir. Go¢ etme nedenleri ¢cogunlukla is bulma (%70), evlilik
(%23) ve egitim (%6) olarak ifade edilmistir.

Katilimcilarin  %54°0 yasadigi evin kendi evi oldugunu, %38’i kira oldugunu

belirtmistir.

7. 2. Sirindere Mahallesi ve Kentsel Katilim
Sirindere mahallesi sakinlerinin kentsel katilima iliskin algilari; yasadiklari cevreye
iliskin sorunlari, bu sorunlarin ¢éziimdi ile ilgili dustinceleri ve bu sorunlarin ¢éziminde sivil

toplumun roliyle ilgili gorisleri degerlendirilerek anlagiimaya ¢ahsiimistir.
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Tablo 1: Sirindereliler’in Mahallelerinin En Onemli Sorunlarina fliskin Diisiinceleri

Sirindereliler’e Gére Mahallenin En Onemli Sorunlari Sayi Yizde
Ulasim 20 60.6
Temizlik 18 54.5
Cevre 11 33.3
Alt yapi 6 18.2
Guvenlik 4 121
Toplam 33 100,0

* Bu soruda birden ¢ok segenek isaretlenmistir.

Bu tabloya gore, mahallenin en 6nemli sorununun ulasim oldugu gorilmektedir. ikinci
olarak iletilen sorun temizliktir. Temizlik sorununun, hem c¢oplerin alinmasinda
duzensizlikler, hem de dere yataginda bulunan ¢opler ile ilgili oldugu ifade edilmistir.

Sirindere sakinlerine, mahallelerinde yasanan sorunlari ¢6zecek Kisi/kurulus
hakkindaki distnceleri soruldugunda, %62 oraninda Muhtar’in sorumlu gorildigu ifade
edilmistir. Bunu %31 oraninda Belediye izlemektedir. Siphesiz, yerel yonetimler kentsel
hizmetlerin goturdlmesinde 6nemli bir yere sahiptir (Henden, 2005). Ancak, mahalle
sorunlarini yerel yonetimlere aktarma ve kent sakinleri ile yoneticiler arasinda kdpru vazifesi
olma, gerektiginde yerel yonetimleri sorgulama, hizmete ¢agirma gibi gorevlere sahip olan
semt dernekleri bu noktada 6nem kazanmaktadir.

Bu mahallede yasayan nifusun yonetsel birim olarak Muhtarligi kabul etmesi ve
kentsel hizmetleri yalnizca bu merciden beklemesi, semt derneginin islevinden haberdar
olmadigini ve bu dernek yoluyla kentsel katilima dahil olma konusunda sinirlilik yasandigini
gostermektedir.

Arastirmamizda gorisilen mahalle sakinlerine, sivil topluma verilen dnemi anlamak
amaciyla mahallelerinde bir dernek olmasi konusunda dustinceleri sorulmustur. Mahallelinin
neredeyse tamami (%89), mahallelerinde bir dernek olmasi gerekliligini ifade etmislerdir.

Sirindereliler’in  herhangi bir dernek/vakif/sivil toplum orgitine Gyelikleri
soruldugunda, 6nemli bir kisminin herhangi bir sivil toplum 6rguttine tye olmadigl (%65)
anlasiimistir. Mahallelinin %10,8’i hemseri derneklerine, %21,6°sI ise, gecekondu yikimiyla
ilgili yasal gii¢ olusturmak icin kurduklari kooperatife tye olduklarini ifade etmislerdir.

Gecekondulu niifus arasinda gecekondu glzellestirme dernegi ya da kooperatif gibi
olusumlara Uyeligin sik gorildugi bilinmektedir. Vergin (1977), istanbul gecekondulari

arastirmasinda, mahalle sakinlerinin %83’Unin mahalle dizeyinde “gecekondu giizellestirme
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dernegi” ya da kalkinma ve dayanisma dernegi gibi derneklere tye olduklari saptamistir (Akt.
Ozer, 2004:146). Bu durum, arastirma bolgesinde de kismen gozlenmistir.

Sirindere  Mahallesi sakinlerine, mabhallelerinin en begenilen Ozellikleri de
sorulmustur. Yasanilan cevreye aidiyetin gelismesinde, mekéna iliskin olumlu disuncelerin
onem tasidigl dusunilmektedir. Katilimcilar, ¢ogunlukla, mahallelerinin yesil olmasini
begendiklerini ifade etmislerdir. Bunun yani sira havasinin giizel olmasi, komsuluk
iligkilerinin iyi olmasi, begenilen diger niteliklerdendir.

Gergekten de Sirindere Mahallesi’nin oldukcga yesil, bir vadiye gdmulmus, sessiz ve

huzurlu bir mahalle oldugu arastirmacilar tarafindan da gézlemlenmistir.

Tablo 2: Sirindere Mahallesinin Begenilen Ozellikleri

Sirindere’nin Begendigi Ozellikleri SayI Yizde

Yesil olmasi 20 54

Havasinin giizel olmasi 16.2

Komsuluk iliskileri iyi 135

Miistakil evlerin olusu 5.4

6
5
Sakin olusu 3 8,1
2
1

Guvenli olmasi 2,7

Toplam 37 100,0

7.3. Bir Kentsel Katilim Ornegi Olarak “Cigdemim Dernegi”

“Cigdem Egitim, Cevre ve Dayanisma Dernegi” olarak 1996 yilinda Cigdem Mahallesi
Sakinleri tarafindan kurulan dernek, Ankara’da sinirli sayidaki semt derneklerinden biri
olarak 10 yildir faaliyet gostermektedir. Dernegin kurulus amaci, kentsel katilima olanak
saglayacak bir platform olusturmaktir. Dernek baskani tarafindan kurulus amaci su sozlerle
ifade edilmistir;

“...muhtara yardimci olmak, onunla birlikte sorunlara sahip ¢ikmak, ¢éziim yolu aramak,

her seyi devletten beklemeyip, onlara yardimci olmak, mahalleli ile resmi kurumlar

arasinda bir araci gorevi gormek amaciyla kurduk dernegi. 12 kurucu Uye ile bagladik su

anda 230 dyeye geldik. Son 5-6 yildir oldukga etkin bir gekilde, Ankara’da, belki

Tirkiye’de gorilmemis etkinliklerle, mahalle igin bir seyler yapmaya, komsuluk iliskilerini
gelistirmeye, yerel yonetimlerle képri kurmaya galisiyoruz.”

Dernegin ana faaliyet alaninin, isminde de belirtildigi gibi  “Egitim, Cevre ve
Dayanigma” faaliyetleri oldugu ifade edilmistir. Ancak bir dernek Uyesi, faaliyetlerinin asil
amacinin, komsuluk iliskilerini etkinlestirmek, daha fazla insani bir araya getirmek oldugu
ifade etmistir.
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Dernek dyelerinin tamamini Cigdem Mabhallesi sakinleri olusturmaktadir. Mahallede
dernege Uye olanlarin sayisi arastirmanin gerceklestirildigi tarinte 217°dir. Dernek, Uye
sayisini yukseltme politikasi yerine, calisan, ilgili ve istekli Gyelerin katilimina Oncelik
vermektedir. Dernek istatistiklerine gore, Uyelerin ortalama yaslari 45°tir, Gyelerin %60 NI
kadinlar olusturmaktadir. Geng Gyelerinin oraninin oldukca dusuk oldugu ifade edilmistir.

Dernek, 2005 yilindan itibaren aylik biltenler cikararak faaliyetlerini duyurmakta ve
uye sayisini artirmaktadir. Dernegin biltenleri 2006 yilindan, 2009 Nisan ayina kadar
incelenmis ve diizenlenen etkinliklerin genel dagilimi ve igerigi Tablo 3’de ortaya konmustur.

Tablo 3: Ocak 2007-Nisan 2009 Tarihleri Arasinda Yayinlanan Cigdemim
Bilteni’nde Yer Alan Dernek Faaliyetlerinin Etkinlik Tarlerine Gore Dagilimi

Etkinlik Adi Duzenlenen Yuzde
etkinlik sayisi

Sanatsal faaliyetler (Tiyatro-opera-bale gosterimlerine katilim; Askida 40 38.8
Tiyatro)

Bos zaman degerlendirme (Gezi, Panayir) 21 20.37
Mahalle sorunlari ile ilgili bagvurular 13 12.61
Egitim (Kurslar, seminerler) 10 9.7

Cevre Etkinligi (kati atik toplama, aga¢ dikimi) 5 4.8

Kitap Yardimi 4 3.8

Giysi- Gida Yardimi 4 3.8

Toplam 97 100

Tablo 3’de gorildigu gibi, dernegin etkinlikleri, kurulus amacina uygun olarak,
egitim, cevre ve dayanisma alanlarindadir. Dernegin belirlenen sure zarfinda gerceklestirdigi
etkinliklerin ¢ogunlugunu sanatsal faaliyetler olusturmaktadir. Mahallelinin tiyatro, bale,
opera gibi etkinliklere ulasiminin saglanmasi, “Askida Tiyatro” etkinligi ile maddi durumu
yeterli olmayan bireylerin tiyatro etkinligine katilmasi igin tesvik saglanmasi bu c¢alismalar
arasindadir. Bunun yani sira bos zaman degerlendirme etkinlikleri ve mahalle sorunlari ile
ilgili basvurular da dernegin diger faaliyetleri arasinda siklikla yer almaktadir. Egitim
acisindan dernegin hem dogrudan egitici faaliyetler diizenledigi, hem de cesitli okullara kitap

yardiminda bulundugu gorilmektedir.

7.4. Cigdemim Dernegi ile Sirindere Sakinlerinin iliskisine Yénelik Bulgular

Dernek vyetkilileri ile gerceklestirilen gorismelerde, Sirindere Mahallesi sakinlerinin

faaliyetlere katilim durumlari sorulmustur. Faaliyetlerini ¢cogunlukla mahallelinin bir araya
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gelmesi ve vyasadigl cevrenin sorunlarina sahip c¢ikmasi amaciyla yuriten dernegin
calismalarina Sirindere mahallesinden katilimin oldukca distk oldugu 6grenilmistir. Dernek
yoneticisi, genellikle ilkdgretim ¢agl cocuklarinin ders destek kursuna iliskin katihminin soz
konusu oldugunu, yetiskinlerin katiliminin ise ancak yazin gosterilen acgik hava sinemasina
yonelik oldugunu ifade etmistir. Ancak Gyelik dlzeyinde Sirindere’nin bir katihmi
bulunmamaktadir.

Dernegin baslattigl “Askida Tiyatro” etkinliginin de Sirindereliler tarafindan yeterince
ilgi ile karsilanmadigi, ancak ilerleyen donemlerde daha da yayginlasacagi ifade edilmistir.
Sirindere’nin  dernek ile iliskisi c¢ogunlukla yardim alma (ikinci el giysi yardimi)
cercevesindedir. Bu durum dernek baskani tarafindan da ifade edilmistir.

Gorusme yapilan 37 Sirindere Mabhallesi sakininin, dernek ile ilgili disuncelerini
anlayabilmek amaciyla, mahalle sakinlerinin Cigdemim Dernegi’nden ve dernegin
gerceklestirdigi faaliyetlerden haberdar olup olmadiklari; dernek faaliyetlerine katihm

durumlari; dernegin amacina ve faydasina iliskin algilari sorulmustur.

Tablo 4: Sirindereliler’in Cigdemim Dernegi’nden Haberdar Olma Durumu

Cigdemim Dernegi’nden Haberdar Olma Durumu Sayi Ylzde
Haberdar 23 62,2
Haberdar Degil 14 37,8
Toplam 37 100,0

Tablo 4’de arastirmaya katilan Sirindere sakinlerinin Cigdemim Dernegi’nden
haberdar olma durumlari verilmistir. Buna gére mahalle sakinlerinin dnemli bir bolimi bu
dernekten haberdar iken azimsanmayacak bir kismi ise haberdar degildir. Mahallelerine
yaklasik 1 km. uzakhkta olan ve kentsel katilimi amac¢ edinen dernekten haberdar
olunmamasi, yan yanalik igcinde var olan ikili yapiya (Bilgin ve Goregenli, 1996; Dogan,
2001) iliskin somut bir 6rnek saglamaktadir.

Tablo 5: Sirinderelilere gore Cigdemim Dernegi’nin Amaci

Cigdemim Derneginin Amaci Sayi Yuzde
Bilmiyor 21 56.7
Cocuklara egitim destegi saglamak 6 16.2
Giyim yardimi-diger yardimlar 6 16.2
Cigdem Mabh. adini duyurmak, gelistirmek, kalkindirmak 1 2,7
Eglence duzenlemek, yardimlasmak 1 2,7
insanlarla iletisim kurmak 1 2,7
Uyeleri icin faaliyetler 1 2,7

Toplam 37 100,0
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Tablo 5’te Sirindere sakinlerinin Cigdemim Dernegi’nin amacina iliskin dustnceleri
yer almaktadir. Buna gore, Sirindere’lilerin yarisindan fazlasinin dernegin amacini
bilmedikleri goértlmektedir. Dernegin amacini bilyik oranda cocuklara egitim destegi
saglamak (%16.2) ve giyim yardimi ve diger yardimlari sunmak (%16.2) olarak
gormektedirler.

Dernegin amacinin nasil algilandiginin, katithm saglanan etkinliklere de yansidigi

asagidaki tabloda da gorulmektedir.

Tablo 6: Sirindereliler’in Cigdemim Dernegi’nin Hangi Etkinliklerine Katildigi

Mahallelinin Katildigi Etkinlikler SayI Yizde
ilkégretim destek kursu 10 27
Giysi yardimi 3 8.1
Tiyatro sinema 2 54
Higbiri 22 59.4
Toplam 37 100,0

Dernekten haberdar olan ve etkinliklerine katildigini belirtilen Sirindere sakinleri
arasinda en fazla yararlanilan etkinlik, ilkogretim destek kursu (%27) dur. Bu da daha ¢ok
katilimcilarin g¢ocuklarinin yararlandigi bir etkinlik olup yetiskinlerin etkinliklere katilimi
oldukca azdir.

Bu durumun nedeni dernek yetkililerine de sorulmustur. ACEV gonallusi olarak
Sirindere’de yasayan kadinlara okuma-yazma kurslari duzenlerken, bolgeyi daha yakindan
tanima firsatl buldugunu belirten bir dernek Uyesi mahalleye iliskin gozlemini su sekilde

aktarmaktadir:

“... cok erkek egemen bir toplum. Toplumumuzda genelde bdyle bir sey var ama
orada cok belirgin. Kadin okuma yazmayi 6grenmek istiyor ama kocasi misaade
etmiyor. Ya da calismak zorunda, ekonomik durumu kéti, eve ¢ocuk bakmaya, temizlik
yapmaya gidiyor, buraya gelmeye zaman ayiramiyor. Bir neden bu, para kazanma
zorunlulugu... ondan da daha buyik bir agirlik, kocasi izin vermiyor okuma yazma
dgrenmesine. Onun aklinda soyle bir sey var, karim okur yazar olursa akh acilir,
zihniyeti orada hakim....Evden kadinlari ¢ikaramadiginiz zaman bir yere katilmak igin,
onlari bir yere cekemiyorsunuz... Ben kursa gizli gelenleri biliyorum... Dolayisiyla
bunda bile zor olan insanlari biz neye cekebiliriz. Sadece bir tek konuda bura ile iligki
kuruyorlar, ihtiyaci olan sosyal dayanisma ydnumizden yararlanmak istiyor...””(B.P.)

Hem Dernek yetkililerine, hem de Sirindere sakinlerine, dernek faaliyetlerine
katilimda goralen bu sinirliligin nedenleri sorulmustur. Mabhalle sakinlerinin, etkinliklere

katilmama nedenleri asagidaki tabloda gosterilmistir:
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Tablo 7: Sirinderelilerin Dernegin Etkinliklerine Katilmama Nedeni

Etkinliklere Katilmama Nedeni Sayi Ylzde
Haberdar olunmamasi 4 10.8
Zaman olmamasi 4 10.8
Kendisine hitap etmemesi 2 54
Kugik distugund disinme 1 2.7
Saglik sorunlari nedeniyle gidemiyor 1 2.7
Ihtiya¢ duymuyor 25 67.5
Toplam 37 100,0

Dernek yetkilileri Sirindereliler’in dernek ile iliski kurmama ve etkinlere katilmama
nedenini ¢alisma hayatinin zorlugu, vakit ayirmama, aliskanlik edinmeme ve yasam tarzi
farkliligi olarak belirtirken, Sirindere sakinleri etkinlige katilmama nedenini blyuk oranda
ihtiyag duymama, haberinin olmamasi ve calismaktan dolayr zaman ayiramama olarak

belirtmistir.

Tablo 8: Cigdemim Dernegi’nin Algilanan Faydasi

Cigdemim Dernegi’nin Algilanan Faydasi Sayi Ylzde
Bir faydasi olmadi 23 62.1
Egitime faydasi oldu 8 21.6
Yardim aldim 5 135
Bos vakitlerimi degerlendirdim 1 2.7
Toplam 37 100

Arastirmaya katilanlarin 6nemli kismi, Cigdemim Dernegi’nin kendilerine bir faydasi
olmadigini ifade etmislerdir. Sirindere sakinlerinin Dernegin cogunlukla egitim ve giyim
yardimindan faydalanmalari g6z Ontnde tutuldugunda, Derneginin faydasinin ¢ogunlukla

egitim yardimi olarak ifade edilmesi beklenebilecek bir sonugtur.

Tablo 9: Cigdemim Derneginin Sirindere Mahallesi icin Algilanan Faydasi

Cigdemim Derneginin Sirindere Mabhallesi icin Algilanan Faydasi Say!| Yizde
Faydasi Olmadi 30 81
Egitim yardimi 3 8.1
Giyim yardimi 3 8.1
Cevre temizligi 1 2.7
Toplam 37 100,0

Sirindere Mahallesi biyik ¢cogunlugu, Cigdemim Dernegi’nin kendi mahallelerine bir

faydasi olmadigini diistinmektedirler. Belirtilen faydalar arasinda, ¢evre temizligi ve egitim ve

giyim yardimi yer almaktadir.
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Kentli bireylerin, kentsel katilhmi icin en énemli kosullarindan biri de yerel dizeyde
kentsel alanla ilgili proje ve planlardan haberdar olunabilmesi amaciyla yerel yayinlarin takip
edilmesidir. Dernegin bultenlerinin de, mahalle i¢in bu tir bir islev Ustlendigi sOylenebilir.
Bu a¢idan mahallede katilimin saglanmasi icin dernek bultenlerine ulasabilmek énemli bir
adimdir. Dernek yoneticilerine biltenlerin Sirindere ile paylasimi soruldugunda, Sirindere’nin
engebeli, ulagimi zor bir bélge olmasi nedeniyle biltenlerin dagitimini yapamadiklarini ifade
etmislerdir. Nitekim Sirindere sakinleri de %96 oraninda baltenleri okumadiklarini
belirtmislerdir. Bulteni okumamak, yani dernegin etkinliklerinden haberdar olmamak,
mahallelilerin dernek faaliyetlerine katilimini kuskusuz sinirlandirmaktadir. “Haberdar
olmanin” aslinda katilimin ilk kosullarindan biri oldugu disunulmektedir.

Arnstein, katilimin énundeki engellerden birini gruplararasi fiziksel iletisimsizlik ve
uzaklik olarak ifade etmektedir (akt. Bilgin ve Goregenli, 1996:58). Her ne kadar fiziksel
uzakhk s6z konusu degilse de, iletisimsizligin katilimin onundeki 6nemli engellerden biri
oldugu soylenebilir.

Bir Dernek yetkilisi, Sirindere mahallesinin katilimi konusunda soyle bir saptama
yapmistir:

“ ‘Dere’ farkh bir kultlr, donuk bir kiltlr, oranin adim atmasi ¢ok zor. Orada ¢ok
daha yasamsal sorunlari olan ailelerde var. Bir kadin var, akraba evliligi, dort gocuk
dogurmus, birisi 6zUrli, kocasi kagmis birakmig ¢cekmis gitmis... Bu tip aileler de var.
Onun i¢in biltenmiy falan....bagka ihtiyaclarina bakiyor onlar...”’(C.T.)

Dernek yetkilisinin bu soylemi, katihmin ancak temel ihtiyaclarin karsilanmasi
sonrasinda gercgeklesebilecek bir durum oldugunu, diger bir deyisle, katilim hakkinin belirli
ihtiyaclarini karstlayabilen, belli bir ekonomik duzeyin Uzerindeki bireyler icin gecerli
oldugunu iletmektedir. Bu gorus, mahalleli ile gergeklestirilen soru kagidi uygulamasi
sirasinda da ifade edilmis, sorularimizi cevaplayan mahalle sakinlerinden biri, Cigdemim
Dernegi ile iliskisi konusunda, “verecek seyim olmadan oradan ne alabilirim?” diyerek,
katilimin ancak “bir seyler verdikten” sonra gergeklesecegine iliskin inancini iletmistir.

Ancak, kentsel katilima yonelik bu goris, bizce kentlesme silirecinde yasanan sancilar
ve “gecekondu sorunu” ile ilgili olarak bir ¢cikmaza isaret etmektedir. Aktif olmayan ve “her
seyi devletten bekleyen” kent nufusunun artmasi, kentsel karar siireclerine katilim ve kentsel
sorunlarin ¢6zum surecinde rol almak konusunda bu yanlis anlayisin yeri biydktir. Bunun
yani sira, yine bir mahallelinin; “devletin verdigini millet vermiyor” sdylemi, derinlemesine

sorgulanmasi gereken bir duruma isaret etmektedir.
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Bu sdylemin altinda yatan anlam, kentin kaderine sahip cikan, taleplerini,
rahatsizlhiklarini, 6zlemlerini ve hayallerini dile getirecek bir platform bulabilen, bu ugrasi
veren kentli insan modelinden oldukga uzaktir. Bu durumun olusmasinda suphesiz bir suglu
aramak, Ozellikle de kent sakinlerini “suglamak™ yanlhs ve yersiz olacaktir. Karsilikli iletisim
ve etkilesim eksikligi ve bu eksikligin yarattigl algilayis farkliliklari, bu arastirmada da
carpici bir sekilde gorulmektedir. Gecekondu sakinlerinin “6tekilestirilmesi”, semt derneginin
calismalarina “ilgisizlik™ ile birlesince ortaya ikili yapiyi stirdiren ve bittinlesmeyi azaltan bir
yapi gikmistir.

Sonug

Hizli kentlesme, Ulkemizde, ne yonetimlerin, ne “kentlilerin” ne de *“kente yeni
gelenlerin” tam anlamiyla kontrol altina alamadigl yeni bir yapi insa etmistir. Bu yapl,
literattirde “ikili kent yapisi” olarak ifadesini bulmustur. Bu arastirmada, Ankara’da eski bir
gecekondu mabhallesi ile yeni olusan orta sinif bir semtin yan yana konumlanigina karsin,
kentsel katilim ve butunlesme acisindan nasil farklilastigini ortaya koymustur. Arastirmada
incelenen Sirindere Mahallesi ile Cigdem Mahallesi arasinda literatiirde ifade edilen ikili yapi
oldukga carpici bir sekilde gorilmektedir. Cigdemim Semt Dernegi, kentsel katilimi
guclendirmeyi amaclari arasinda sayan ve “mahallenin sakini degil, sahibiyiz” sloganiyla,
gelistirdikleri “semt meclisleri” model 6nerisiyle Ankara’da yer alan semt derneklerinden en
islevsel olanidir. Sirindere Mahallesi ise yaklasik 30 yillik gecmisi ile 6zellikle i¢ Anadolulu
gocmenlerin yasadiklari bir alandir. Her iki mahallenin de “sesi” konumundaki derneginse,
Sirindere Mahallesi’nden bir Gyesi bulunmamakta, mahalleli tarafindan “yardim veren bir
yer” olarak algilanmaktadir.

Aragtirmanin temel amaci dogrultusunda elde edilen sonuca gore; Sirindere
Mahallesinin kentsel katilimi konusunda iki tarafin da mesafeli yaklasimi, katilimin en biyuk
engeli gibi gorunmektedir. Hem mahalle derneginin hem de gecekondu bdélgesinin bir araya
gelme ve etkilesime girme cabalarinin olmamasi, bu tir bir diyalog icin zorlastirici etki
yapmaktadir. Kente goc ile gelen gecekondu sakininin, kirda sahip oldugu birincil iligkileri
strdurebilecegi bir alan olarak hemseri dernekleri ve kooperatifler, onlarin en fazla iliskide
oldugu sivil toplum kuruluslari olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak bu katilimin, kentli
kesim ile bir araya gelme ve etkilesim icin ortak bir zemin olusturma noktasinda yetersiz

oldugu soylenebilir. Kentte farkliliklarin bir arada yasayabilmesi ve bitunlesmesi, sivil
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toplum orgltlerinin saglayacagl on yargidan uzak, karsilikli 6grenmenin temel alindig
etkilesim ortaminda gerceklesebilir. Bu nedenle hem sivil toplum 6rgtleri hem de gecekondu
sakinlerinin kentsel katilim kavramini benimsemesi, bu dogrultuda karsilikli iletisimi

gelistirici calismalar yapilmasi bir gereklilik gibi gérinmektedir.
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