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Ozet

Bu calismada, Kazakistan’in emek piyasasinin yapisit ve bu baglamda gelisen isgiicii
incelenmektedir. Kazakistan zengin kaynaklar1 ve potansiyeli nedeniyle diinyada emek
hareketliliginin aktif oldugu bir iilkedir. Ulke, bagimsizligini kazandig1 90’11 yillardan itibaren
sosyal ve ekonomik bir degisim/doniistim gecirmistir. Bu siirecin sonunda, merkezi devlet
ekonomisi yerine nispeten de olsa serbest piyasa ekonomisi benimsenmis ve 6zellestirme ile
yapisal reformlar yapilmaya baslanmistir. Kiiresel ekonominin derin bir resesyon yasadigi
donemde kuskusuz bundan Kazakistan’in c¢alisma hayati da etkilenmektedir. Modern
Kazakistan’in ¢aligma hayati iilkemizde yeterince bilinen bir konu degildir. Bu ¢alismamizda,
emek piyasasinin giincel operasyonel verileri analiz edilmekle birlikte; isci licretleri, sosyal
giivenlik ve degisen emek gdocii profilinin karakteristigi aciklanmaya caligilmistir.
Anahtar Kelimeler: Kazakistan; Kazakistan emek piyasasi; Orta Asya iilkeleri; isglicii
profili, emek gocl

A contemporary overview labour market of Kazakhstan

Abstract

In this study, the structure of Kazakhstan's labor market and workforce development
are examined in this context. Kazakhstan is rich in resources, and active because of the
potential mobility of labor is a country in the world. Country gained its independence in the
90’s from the social and economic change / transformed. At the end of this process rather than
the central state's economy, albeit a relatively free market economy, privatization and
structural reforms are adopted and have been started. A deep recession in the global economy
experienced a period of Kazakhstan, of course, it also affected the world of work. Kazakhstan
is not a familiar topic in modern working life enough in our country. Although it is the
analysis of operational data in this context, the current labor market, workers' wages, social
security and the changing profile of the characteristics of labor migration are explained.
Keywords: Kazakhstan; Kazakhstan labour market; Central Asia; workforce profile; labour
migration
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Giris

Kazakistan’in yirmi birinci yiizyilin biiyiikk devletlerinden birisi olacagi konunun
uzmani ¢ok sayida kisi tarafindan dile getirilmektedir.* Arazi olarak Avrupa Birligine es bir
topraga sahip olan bu iilke, Orta Asya’nin jeoekonomik yapisinda merkezi bir konumdadir.
Tarim bakimindan potansiyeli yiiksek olup zengin dogal kaynaklara da sahiptir. Kazakistan
icin ayn1 zamanda, oldukga gelismis bir sanayi varligindan da rahatlikla s6z edilebilir. Agir
sanayi tesisleri ve altyapist ise SSCB’den kalan bir mirastir. Giiniimiizde bir¢cok devlet, s6z
konusu zengin potansiyeli gorerek Kazakistan’in sanayi tesislerini modernize etmek igin
degisik diizeylerde yatirimlar yapmaktadir. 1991-2006 yillar1 arasinda Kazakistan
ekonomisine dogrudan yapilan yabanci yatirnm tutar1 da bu g¢ercevede 13 milyar dolari
asmistir. (@omuu, 2006: 7) Diinya Bankasi verilerine gore de 2006 yilindan 2010’a
Kazakistan’a yapilan dogrudan yabanci yatirim tutarinin 49,16 milyar dolar1 buldugu
goriilmektedir. (World Bank; http://www.worldbank.org.kz/ Erigim tarihi: 23.12.2011 )

Doksanli yillardan itibaren serbest piyasa ekonomisine yonelis, yeni bir yapilanma
gerekliligini dogururken, ekonomide de bazi alanlarda eksikliklerin oldugu goriilmeye
baslanmistir.” SSCB’den geriye kalan eskimis sanayi yapis1 ve geleneksel tarim ekonomisine
dayali olan Kazak toplumu, yeni donemde ¢evreden merkeze, klasik bozkir yasantisi yerine
daha yogun egitim siireci gerektiren tiirdeki calisma alanlarina gecis zorunlulugu duymaya
baslamistir. Ancak sanayi alaninda yapilan yeni yatirimlara paralel olarak ekonominin gerek
duydugu nitelikli isgliciiniin varligindan bahsedilmesi ise son derece giictiir.

Kazakistan’in bagimsizlig1 sonrasinda istihdam ve go¢ alaninda da yeni gelismeler
goriilmektedir. Istihdamda Kazak kokenli olanlarin digerlerine gore tercih edilir olarak ise
yerlestirilmeye yonelinmesi,® iilkedeki nitelikli isgiiciinii olusturan Rus kokenli vatandaslarda
kiiskiinliige ve bunun sonucu olarak da anavatanlarina yonelik gdcilin hizlanmasina yol
acmistir. (Faitnap, 2010: 347-348)

Bu ¢alismada, Sovyetler Birligi sonras1 donemde Kazakistan ekonomisi i¢inde emek
piyasasinin mevcut durumu irdelenerek, isgiicii sorunlarina dair yasanmakta olan giincel

sorunlar tizerine odaklanilmaktadir.

* Bu konuda bkz: The Economies of Kazakhstan and Uzbekistan (Former Soviet South Project) by Michael Kaser (Dec 1997) ve
Kazakhstan's Dynamic Economy: A Business and Investment Review (Business & Investment Review) by Marat Terterov (Nov 1,
2006) ile Kazakhstan's New Economy: Post-Soviet, Central Asian Industries in a Global Era by Jay Nathan (Aug 15, 2011) isimli
caligmalar.

> Sovyet déneminde Kazakistan’da yasayan Rus, Alman vb. milletler merkezi ve gelismis sehirlerde gahsirken Kazaklar; gogunlukla
daha az teknik beceri gerektiren kirsal kesimde yogun olarak galismustir.

® Akraba, ¢ikar aglari ve ‘ciiz’ denen klan iliskileri ¢alisma hayatinda énem kazanmustir.
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1. Sovyetler Birligi sonras1 Kazakistan emek piyasasinda yaganan gelismelere genel bakig

Son yirmi yili asan siirede kiiresel alanda meydana gelen en 6nemli gelismelerden
birisi Sovyetler Birligi’nin dagilmasidir. Sovyetler Birligi sonrasinda bu topraklar iistiinde
10’dan fazla bagimsiz devlet kurulmustur.” Bu siiper giiciin dagilma siireci ise son derece
stiratli gerceklesmistir. Sovyet sisteminin olusturdugu birbirini tamamlayicilik esasina dayali
yapilanma organizasyonu® dagilma sonrasinda gesitli yapisal problemler dogurmustur. Eski
Birlik tilkeleri arasinda koordinasyonun tesis edilememesi fabrikalarin iirlinsiiz, iireticilerin
miisterisiz kalmasi gibi sorunlar, ekonomik alandaki sorunlarin bir anda biiylimesine ve
aralarindaki ekonomik baglarinda hizli ¢6ziilmesine yol agmistir. (banaman, 1996: 20)

Sovyet cumhuriyetlerinin emek piyasalarinda da tiretim iligkileriyle paralellik arz eden
etnik cesitlilik, bir Sovyet politikas1 olarak olusturulmus olup etkileri bugiine kadar
siirmiistiir. Sovyetler déneminde emek yapisim belirleyen ve planlayan nomenklaturanin’
cokiisle birlikte fonksiyonunu yitirmesine karsilik, yeni ddonemde nomenklatura yerine {initer
yapiya uygun olarak olusan st simf idareciler, etnik koken gozetilerek secilmeye
baslanmigtir. Hemen tiim Sovyet sonrasi cumhuriyetlerde etnik ¢atigmalara yol acan etnik
iliskilerin de giin gectikge kotiilestigi soylenebilir.'® (Illeperos, 2003: 181)

Sovyet cumhuriyetlerinde Rus diline karsi ayrimciligin toplumsal etkileri de artmis
olup, Sovyet sisteminin ¢okiigiiniin etkileri de, zengin ve yoksul kitleler agisindan birbirinden
farkli sonuglar dogurmus, umutsuzluga diisen genis kitleler gé¢ yolunu tercih etmek durumunda
kalmiglardir. Bu durum, bagimsizliklarini elde eden cumhuriyetler arasinda miilteci sorununu da
beraberinde getirmistir. Benzer durum, emek piyasasi icin de gerceklesmistir. Yasanan
gelismelerle, iilkeler arasindaki is amacgli go¢ hacminin yiiksek diizeylerde gerceklesmesi
sonucuyla karsilagilmistir. Tiim bu toplumsal ve siyasi gerginlikler, 90’11 yillarda bu iilkeler
ve Ozellikle Kazakistan icin bir ekonomik kriz haline doniismiistiir. (Tepemienko, 1993: 126)

Dagilma ertesinde yasanan ekonomik krizle birlikte Kazakistan emek piyasasinda da
ciddi sorunlarla karsilagildig1r goriilmektedir. S6z konusu donemde demografi uzmanlarina

gore niifusun en az %10’u aclik sinirinin altinda yasamak zorunda kalmis, yoksullugun etkisi

7 SSCB ardili devletler bugiin itibariyle (2012) 15 tane’dir. Bu iilkeler: Rusya, Beyaz Rusya, Ukrayna, Moldova, Giircistan, Ermenistan,
Azerbaycan, Kazakistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan, Kirgizistan, Tacikistan, Estonya, Litvanya, Letonya.

¥ Ornegin; pamugun Kazak SSC’de yetisirken, dokuma fabrikalarimin Ozbek SSC’de kurulmas: gibi.

° Merkezi yonetim zamaninda idari ydneticilerin, teknokratlarm isimleri yazilarak bir liste olusturulurdu. Tiim kararlart bu listede yer
alan kisiler verirdi. Bu smifa ‘nomenklatura’ ad verilmistir. Bu konuda bkz. Olivier Roy, (2009), “Yeni Orta Asya ya da Uluslarmn fmal
Edilisi”, Metis Yayinlari, Istanbul.

' Orta Asya’da ekonomik nedenlere dayali etnik catismalarin varligindan sz edebiliriz. En son Kirgizistan olaylarinda (Nisan 2010)
yine temelde ekonomik sebeplere dayali olmakla birlikte etnik ¢atismalar ¢ikmugtir. Kirgizistan’in ticaret hayatinda Ozbekler oldukca
etkilidir. Kirgizlar da bu yiizden Ozbeklere “Orta Asya'nin Yahudisi” demektedirler. Kirgiz pazarlarinda Ozbeklerin etkili olmast
Kirgizlari kizdirmustir. Cikan olaylar neticesinde 150 civarmda Ozbek 6lmiistiir.
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bazi bolgelerde ¢ok daha siddetli hissedilmeye baslanmistir. Bu siirece ¢evresel dneminde
yeteri kadar hassasiyet gosterilmemesi olumsuzluklarin artigina neden olmustur. Ornegin,
cevre kirliliginin yogun olarak yasandigi Aral Golii ¢evresinde tuz oraninin artistyla birlikte
tarim ve hayvancilik faaliyetlerinde yasanan diisiise paralel olarak, yoksul sayisinin 300.000
ile 1.000.000 civarina ulastig ileri siirtilmektedir. Bu baglamda, doksanli yillarda bolgesel
dengesizlikler ve istthdam, en 6nemli sorun alani olarak goriilmektedir. (1.CraTuctudeckuii
npecc-0roieTeHn, Ne3.- Anvarer: Kazundopmuentp, 1994)

Yoksulluk sadece bolgesel olmayip, iilke genelinde ¢ok etkili olmustur. Ornegin iilke
biitiiniinde 1993’te devletin resmi rakamlarina gore %10 olarak aciklanan yoksulluk oraninin
%350’y1 buldugu tahmin edilmektedir. (1.Cratuctuueckuii npecc-6romnerens, Ne3.- AnMaTs:
Kasundopmuentp, 1994)

Kazakistan’in istihdam orani, bagimsizligin ilk yillarinda Rusya Federasyonu’ndan da
baz1 yénlerden ayrismaktadir. Ornegin 1989 yilinda iilkenin isgiiciindeki Miisliimanlarm
(Tatarlar hari¢ %70,6’s1 kirsal kesimindedir.) tarim sektoriinde istihdam oram'' %48’dir.
(Uludag, 1992: 281) isgiiciiniin sektdrel dagiliminda Kazaklar'? i¢in tarimin baskin karakteri

de yasam standartlarinin diisiik olmasini beraberinde getirmistir."> (Beiiceros, 1993: 123)

2. Kazakistan’daki emek piyasasi

Kazakistan, BDT'* (Bagimsiz Devletler Toplulugu) iilkeleri arasinda, Rusya haric, tek
net emek gog¢ alici ililke konumundadir. Analistlere gore net go¢ alisinin Kazakistan’in
hammadde iiretimini saglayan sektorlerin disindaki alanlarinda gelistirilmesi yoniinde
sagladigi cabalarin bir yansimasi olarak, katma degeri yiiksek mal ve hizmetlerin {iretimine de
onem verilmesi (Zorlu, 2008: 12) ve bunlarin yeni istihdam olanaklar1 yaratmasindan

kaynaklanmaktadir.

1 HUcrounuk, (1991), “CratucTryeckuii COOPHHUK MO OTJEIBHBIM ITOKa3aTeNsIM BCECOIO3HBIX nepemnuceid Hacenenus 1939, 1959,1970,
1979, 1989 rr. Anma-Ara, p.76

2 1989°da Kazakistan’da Kazaklarm tniifus igindeki oram %39,7 olup 6.500.000 kisidir. (Uludag, 1992: 280)

1> 1994 yili mayis ay itibariyle Kazakistan genelinde ortalama asgari iicret 560 Tenge’dir. Asgari iicret ortalama aylik 560 Tenge iken
kirsal kesimde gelir 257 Tenge’ye kadar diismektedir. 1994 yilinda 4 kisilik bir ailenin ortalama ge¢im masrafinin 1170 Tenge oldugu
diisiiniildiigiinde, ticretlerin yasam standartini asgari diizeye dahi getirmekten uzak oldugu net sekilde goriilmektedir.

'4 1991 yilinda Belovejskaya Pussa'da Rusya, Ukrayna ve Beyaz Rusya Bagimsiz Devletler Toplulugu'nun olusturulmasi anlagmasini
imzalamiglardir. 1993 yilinda ise BDT ye Giircistan ve sonra sirastyla; Azerbaycan, Beyaz Rusya, Ermenistan, Kazakistan, Kirgizistan,
Moldova, Ozbekistan, Tacikistan, Rusya Federasyonu ve Ukrayna gibi devletler “de facto” dahil olmustur.

(Sodruzhestvo Nezavisimth Gasudarstv, http://www.In.mid.ru/ns-

rsng.nsf/8c2 1fbc45f12ec6d432569e700419ef3/c5363bace1a0db03¢3257235004505¢5?0OpenDocument Erisim tarihi: 30.12.2011)
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Grafik 1
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Kazakistan’mm emek piyasasinin, 1999-2010 yillart arasindaki verilerine gore
isgiicliniin ve istthdamin pozitif gelisim i¢inde oldugu, bunun sonucu olarak da issizlik
oraninin ve sayisinin azaldigi goriilmektedir. Ozellikle Grafik 2’de belirtilen 1999 yil
degerinin yiiksekligi bagimsizlik sonrasi ekonomik alanda yasanan ¢oziilme ve yeniden
yapilanma siirecinin emek piyasalarinda yarattigi sarsinti sonucu artan issizlik ve
istthdamdaki daralmanin olumsuz boyutunu yansitmaktadir. Ancak 1999 yilindan sonra ise

emek piyasalarinda siirekli pozitif gelisme gozlenmektedir.

Kazakistan'daki Emek Piyasasinin Ana Gostergeleri (1999-2010)
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Kaynak: Kazakistan Cumhuriyeti Istatistik Kurumu verileri kullanilarak hazirlanmistir.
www.stat.kz (Erisim tarihi: 08.12.2011)

Yukaridaki grafikte de goriilecegi tlizere Kazakistan’daki igsizlik orani son on yilda
diizenli olarak diislis kaydetmistir. 1999 yili i¢in %13,5 olan issizlik oran1 2009 yilinda
%06,6’ya kadar gerilemis olup 2010 yil1 Agustos ayinda %35,7 diizeyindedir. 1999°da 950 bin



327
Gengler, A., Seymen, R., Akbas, A. (2012). Kazakistan’in emek piyasasina giincel bir bakis. Uluslararast Insan
Bilimleri Dergisi [Baglantida]. 9:1. Erisim: http://www.insanbilimleri.com

ve 2004°te 658,8 bin kisi olarak gerceklesen issiz sayis1 2010 yilinda 496,5 bine gerilemistir.
Istihdam edilenlerin sayisinda da diizenli olarak artis kaydedildigi (%32) goriilmekte olup,
1999 yilinda yaklasik 6,1 milyon kisi diizeyindeki istihdam sayisinin diizenli bir artigla 2010
yilina gelindiginde 8,1 milyon kisiyi astig1 goriilmektedir. Gegen on iki yillik siirede istihdam
edilen kisi sayis1 iki milyon civarinda artmistir.

8 Haziran 2010 tarihinde Kazakistan emek piyasasinin diizenlenmesine dair (Devlet
programini olusturmak i¢in) yeni baskent Astana’da bir dizi konferanslar diizenlenmistir.
“Kiiresel kriz ve krizin agilmasina yonelik Kazakistan Ulusal Programi” isimli bu konferansta
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, emek piyasasinin sorunlar1 ve sosyal gilivenlik
meseleleri hakkinda hazirlanan bazi raporlar1 kamuoyuna sunmustur. Bu konferansta alinan
temel iki karar kapsaminda; issizligin azaltilmasinin ve c¢alisanlarin sosyal gilivenlik
kapsamina dahil edilmelerinin saglanmasi (Saidov, 2010: 7), dncelikli hedefler olarak ortaya
konmustur. Bu kapsamda sosyal huzursuzluklarin azaltilmasi ig¢in issizligin azaltilmasi
gerektigi, sosyal giivenlik kapsaminin olabildigince ¢alisanlar Onceliginde yayilmak
istenmesinin de ekonominin kayitdist faaliyetlere yonelmesinin oniine gegilmeye calisildigt
anlagilmaktadir. Kazakistan yetkilileri bu yaklasim ile ekonominin yeniden yapilanma
siirecinde hizli artis gostermesi olasi olabilecek enformel sektér yonelimini daha baslangigta
kontrol altina almak yaklagimini kavramak istedigi anlasilmaktadir.

Bu ¢ercevede de 2020 yilini igeren stratejik bir plan hazirlanmasi amaclanmistir.
Yurtdiginda bulunan 1,2 milyonluk Kazak diasporasinin da siirekli ice goc ile iilke emek
piyasasina katilimi yoniinde ek katki sagladigi da gozlemlenerek, 2020 yilina kadar issizlik
oraninin %5’in altina ¢ekilmesinin tilkenin stratejik hedefleri arasinda yer almasi gerektigi
ileri siliriilmiistiir. (Saidov A., 2010: 7)

Kazakistan emek piyasasinin giincel sorunlari 6zel sektor tarafindan da siklikla
tartisilmakta ve c¢oOziimler iretilmeye calisilmaktadir. Kazakistan Danismanlik Sirketleri
Grubu CEO’su Gulzara Mauletdin, emek piyasasinin durumunu; “Isgiicii piyasamizin
oncelikli talebi; nitelikli personel ve bu kisilere is saglayacak olan yeni yatirimcilardir.
Ekonomiyi bilenler ilkin mali gii¢ i¢cin mali piyasalar1 yonetmek gerektigini 6grenmislerdir.
Ve herkes bu giicii dogru kaynaklar i¢in sarf etmelidir. Bu denge calisan insanlarin da hayat
standardin1 belirlemektedir. Burada 6nemli ve oncelikli stratejilerimizin ne olduguna iyi karar
vermeli ve hepimiz bir seyler yapmaliyiz... nerede ne yapacagina ve neden bdyle olmasi
gerektigine karar vermek, yatirimcilara da bir giiven saglayacaktir. Yatirimlar ve piyasa

giiveni arttikga Kazakistan’daki iggiicti sikintilar1 azalacaktir.” seklinde degerlendirmektedir.
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(Beuepnue noBoctH, 2010: 18) Kazakistan ekonomisinin olumsuzluklarin {iistesinden
gelmenin yansira yenidiinya diizeninin bir lilkenin basarili olabilmesi i¢in gerek kosullar olan
ekonomik ve siyasal alandaki oOzgiirliiklerin Oniiniin agilmasi gerektigi yoOniindeki yeni
paradigmalar, iilkelerin ancak bu diizenin gereklerine cevap verilebilirligi 6l¢iisiinde bagarili
olabilecekleri yoniindeki genel kani, Kazak girisimcileri tarafindan da farkindalik iginde

iilkenin yeni yapilanmada ekonomik altyapisinin da ihtiyaglara ve beklentilere cevap

verebilecek kapsamda olusturulmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

3. Bolgelere gore iicretler

Calisma hayatinin saglikli isleyisine dair en onemli gostergelerden birisi de ticret
diizeyleridir. Sovyetler doneminde merkezi devlet yonetiminin herkese esit miktarda iicret
O0deme egilimi s6z konusuydu. Zamanla bu esitlik¢i yapi, insanlar1 tembellige tesvik eden bir
stirece doniismiis ve sistemin ¢okmesiyle neticelenen gelismelere katki saglamistir. Sovyetler
Birligi doneminde ayni meslek mensuplarina bolgesel farkliliklar gozetilmeksizin; birbirine
cok yakin iicret verilmekteydi. Ornegin Almat’da calisan bir berber ile Kentav sehrinde
calisgan bir berber ayni iicreti almaktaydi. Serbest piyasa ekonomisiyle birlikte ddenen

ticretlerde bolgesel diizeyde farkliliklar olusmaya baglamigtir.

Grafik 3
Bélgelere Gére Iscilerin Ortalama Ucretleri (Ekim 2011)
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Kaynak: Kazakistan Istatistik Kurumu verileri kullanilarak hazirlanmistir. www.stat.kz
(Erisim tarihi: 18.12.2011)

Bolgelere gore (Grafik 3; Diizey 1)" iicret gelirlerinin en diisiik oldugu yerler Jambil,

Kuzey Kazakistan ve Akmola Eyaletleri olup ortalama iicretler 70.000'° Tenge’den daha

> Diizey 1: Ulke genelindeki eyaletlere gore idari boliiniisii ifade etmektedir.
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diisiiktiir. Atirav (164.250 Tenge) ve Mangistav’da (141.064 Tenge) iicretler diger bolgelerden
oldukea yiiksektir. Ucretlerin yiiksek oldugu bélgelerde ise petrol ve maden yataklari ile organize
sanayi tesisleri yogun olarak bulunmaktadir. Bagkent olma 6zelligi Almati’dan Astana’ya ge¢mis
olmasina ragmen iki sehir arasinda belirgin bir ticret farklilasmasina yol agmamis oldugu
goriilmektedir. Bunda Almati’nin daha Carlik doneminden gelen kurumsal yapimin varligir ve
kismen de olsa sanayi altyapisinin yerlesikligi etkili olmustur. Dolaysiyla sehrin baskent olma
avantajini yitirmesine karsin ekonomik olarak giiclii bir potansiyel sundugu anlagilmaktadir.
Ekonomik yapinin yeniden sekillenmesinin getirecegi kurumsal ve organizasyonel
yapilar, emek piyasalarimin gittikce daha da hareketlenmesine ve yeni mesleki alanlarin
popiilaritesinin de artmasina neden olacaktir. (OkoHoMuka u 6usHec, 2010: 3) bunun sonucu
olarak da isgiiclinlin nitelik yapisinin gelismesi, licret diizeylerinin daha da iyilesmesi
imkanimi saglayacaktir. Ulkede en ¢ok kazandiran meslekler siralamasinda madencilik uzun
yillar basi ¢ekerken, gaz ve petrol uzmanlar1 i¢in 6denen iicretlerde (198.000 — 250.000
Tenge) oldukca yiiksektir. Ancak petrol ve maden miihendisligi alaninda ise {icretler
neredeyse doyma noktasina gelmistir. (Mcrounuk uudopmarm: http:/finance.nur.kz/ Erigim tarihi:
15.12.2011) Bankacilik, popiilaritesi artan meslekler arasinda yer almakla birlikte, kiiresel
krizin yansimasi olarak sektdrde calisanlarin ortalama iicretleri 2010 yilinda, 140.500
Tenge’den 73.900 Tenge’ye gerilemistir. (Mctounuk wunbopmanu: http://finance.nur.kz/
Erisim tarihi: 15.12.2011) Kazakistan’da is danmismanligi, insaat, telekomiinikasyon,
enformasyon teknolojisi, pazarlama, ekonomi, muhasebe, tasarim, miihendislik ve hukuk alanina
yonelik mesleklerin popiiler olma konumuna geldikleri gézlenmektedir. Yasanan istikrarli ve
yiiksek diizeyli biliylime performansi, parasal rezervlerde ve ticretlerde siirekli bir artisi
beraberinde getirmis ve sosyal refah diizeyi de nispeten iyilesmistir. Yapilan hesaplamalara gore
de 2003 — 10 arasinda Gini katsayisinmn 0.31°den 0.26’ya gerilemistir. Bu kapsamda iilkedeki
gelir dagilimindaki esitsizligin geriledigini ifade etmek miimkiindiir. (CIA World Factbook,
ttps://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/fields/2172.html Erisim tarihi: 25.12.2011)

4. Calisma Hayati ve Sosyal Giivenlik Sistemi

Bagimsizliktan sonra Kazakistan’da Sosyal Giivenlik Sisteminin  yeniden
yapilandirilmasi ihtiyaci olusmasi neticesinde, eski donemde sosyalist politikalara gore
sekillenmis olan sosyal giivenlik sisteminin daha ¢agdas bir yapiya kavusturulmasi igin gesitli

reformlar gergeklestirilmistir.

' Bir dolar= 147.89 Tenge’dir. (Ekim 2011 itibariyle.) Kaynak: Natsionalniy Bank Respubliki Kazakstan: “Amerikanskii Dollar k
Kazaskomu Tenge”; http://www.nationalbank.kz/ (Erisim tarihi: 01.01.2012)
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Sosyal kalkinmaya odaklanilan 2030 Ulusal Kalkinma Program kapsaminda;
Kazakistan’in sosyal gilivenlik sorunlarin1 ¢ézmek icin acilen yeni sosyal gilivenlik
politikalarinin uygulamaya gegirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. (Hazap6aes, 1993: 23,31)
Kazakistan Sosyal Giivenlik Kanununa gore sosyal gilivenlik; “bireyi toplum ve devletin
karsilikli sorumlulugunda” saymaktadir (Madde 3/5). Yapilan reformlar ¢ergevesinde vergiler
diisiiriilerek net iicret diizeylerinin arttirilmasi hedeflenmistir. 2008 yilindan itibaren ortalama
sosyal giivenlik katki paylar1 igverenler icin %30 vergi muafiyetine tabi tutulmustur.
(www.enbek.gov.kz, Erisim tarihi: 13.05.2011) Aile geliri asgari iicretin altinda olan aileler
icin yoksulluk sigortasit uygulamasi getirilmistir. 2005-2010 yillar1 arasinda yoksul ailelerin
cocuklarinin 1iyi egitim almalar1 i¢in “Bolasak” (Gelecek) Programi uygulanmaya
baslanmistir. Kisaca 6zetlemek gerekirse, sosyal adalet ilkesinin giiclendirilmesi i¢in sosyal
koruma olanaklarinin kapsami arttirilmistir. (Bacunenko, 1998: 41-63)

Genis halk kitlelerinin yasam standardi yiikseltilmeye c¢alisilmis ve sosyal yardimlar,
igsizlik tazminati, emeklilik sistemi, saglik ve egitim sistemi yeniden diizenlenmistir. Bu
baglamda Oncelikli olarak ekonomi gii¢clendirilmeye calisilmigtir. (Bacunenko, 1998: 41-63)

Emek piyasasi agisindan gecis doneminin temel 6zelliklerinden birisini teskil eden
isgiicliniin  kamudan 06zel sektore yonelimi ise is giivencesinin smirlanmasit anlamini
tasimaktadir. Halbuki Sovyet rejimi doneminde herkes sosyal giivenlik kapsaminda olup,
nakit transferler seklinde tiiketim siibvansiyonlari da yapilarak devlet tesebbiisleri eliyle
sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar gergeklestiriliyordu. Kazakistan’da 1999 yilinda yeni
biitge yasasmin kabulii ile sosyal koruma alaninda 6nemli degisiklikler yasanmistir. “Yeni
blitce kanununun gegisi 6ncesinde 1998 itibariyle sosyal yardim tiirlerine iligkin sistem son
derece karmasik olup, sistem icinde 47 sosyal yardim alic1 kategorisi ve 202 indirim ¢esidi
bulunmaktaydi. Yeni sistemde ise bu say1 14 sosyal yardim tiiriine doniistiiriilmiis olup sosyal
yardim kategorilerinin sayis1 azaltilirken muhtevasi genisletilmistir.” (Turan, 2006: 94, 95)

Yeni donemde bu politika terk edilerek sosyal refah sistemine geg¢ilmis, bu ise kamu
harcamalarini diistirmiistiir. Gegis doneminde yiiriitiilen bu uygulamalar, petrol gelirlerinin
artmasmin ekonomi iizerinde yaptigi olumlu gelisme ile birlikte, bir 6lciide politik bakis
degiserek, sosyal harcamalarin tekrar artis egilimine girmesine sebep olmustur. Yine de ciddi
bir artistan sz etmek, su an i¢in oldukea giictiir. Ornegin gecis doneminde egitim ve saglik
harcamalarinin ekonomideki payr %6,1 (1992) iken, bu oran 1999’da %6,5 olarak
gerceklesmis, sonraki on yilda ise %7’lere (2010) ancak ulasabilmistir. (Turan, 2006: 89, 125)
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Sosyal giivenlik sistemini 2004 yilindaki Kazakistan Devlet Sosyal Sigorta Fonunun
kurulusu baz almarak iki doneme ayrilmasi miimkiindiir. Her ne kadar Kazakistan’da ilk
Sosyal Reform Kanunu 1997 yilinda ¢ikarilmissa da'’ 2004’e kadar siiren eski sistemden
kaynaklanan sorunlar nedeniyle, emekli maaslar1 ya giicliikle 6denebilmis ya da hig
O0denememistir. Yeni sistemin devreye girisiyle, sosyal giivenlik primleri bu fonda toplanarak
hak sahiplerinin yashlik'®, maluliyet, is kazasi, analik sigorta kollar1 kapsamima déhil
edilmeleri saglanmistir. (I'ocynapcTBeHHbIi poHa conmanbHoro ctpaxoBanus, 2011: 3-7)

Sosyal giivenlik sisteminin yeni yapilanmasinda, tamamlayici emeklilik sistemlerine
de yer verilmis olup, sistem ii¢ basamakli hale doniistiiriilmiistiir. Birinci agamada; tiim
vatandaglara esit olarak saglanan haklar ile dogum, sakatlik vb. yardimlar s6z konusudur.
Ikinci asamada; birikimli emeklilik sistemine gecis ile saglanan haklar olusturulmustur.
Ucgiincii asama sosyal giivenlik hizmetlerinde ise; vatandaslarin istegine bagli olarak sosyal
prim kesintilerinin arttirilarak, goniilli tasarruflarinin  degerlendirilmesi amaglanmistir.
Boylece, Kazakistan vatandaslarinin sosyal giivenlik kurumlardan aldiklar1 gelirlerin gelismis

tilkelerdekilerin seviyesine ¢ikarilmasi amaglanmistir. (Kypmanos, 2010: 3—4)

5. Kazakistan’da emek gocii

Giiniimiizde eski Sovyet iilkeleri, sosyal ve ekonomik yapilar1 agisindan birbirlerinden
ayrismaktadirlar.' Keza uluslararas isgiicii piyasasi, insan potansiyelinin nitelik ve niceligi,
sosyal ve ekonomik gelismislik diizeyi gibi gostergelere gore de birbirlerinden farkli go¢
olgulariyla karsilagsmaktadirlar. (Chulanova, 2007: 6-9) Giiniimiizde Rusya, bu bdlgenin
ekonomik acidan en gelismis iilkesi konumundadir ve eski Soyuz (Birlik) kokenli gdgmen
isciler i¢in de ¢ekim merkezi konumundadir. Rusya’dan sonra Kazakistan da Orta Asya'da
g6¢ cekim alani konumundadir.?

Genisletilmis isttihdam olanaklar1 ile {ilke, az gelismis iilkelerin vatandaslarinin
dikkatini ¢ekmektedir. Kazakistan Cumhuriyeti kdkenli emek gocii, transit ve hedef iilke

olarak genelde komsular basta olmak iizere (Rusya ve BDT iilkeleri) Avrupa iilkeleri,

'7 Yapilan bu reformla ¢alisanlardan prim kesintisi yapilmaya baslanmis ve olusturulan sigorta fonuna kaynak saglanmustir.

'® Yaglilik sigortas: kapsaminda emeklilik yas1 kadmnlarda 55, erkeklerde ise 61°dir.

" Ornegin komsu iilke Ozbekistan’in ekonomi anlayigiin kiiresel ekonomiye adaptasyon yetenegi daha zayifken Kazakistan’in
ekonomi politikas1 daha agiktir. Ozbekistan ekonomisinde tedrici reform stratejisi uygulanmakta; énemli makroekonomik ve yapisal
reformlar ertelenmektedir. Ekonomiye hala devlet biirokrasisi hakimdir. Kazakistan’da ise yapilan biiyiik capli 6zellestirmeler ile
ekonomideki biirokratik hakimiyet azaltilmistir. Ornegin; Ozbekistan’da 1999°da ¢ikarilan bir yasayla iilkedeki yabanci sirketlere
kisitlamalar getirilmis ve 50 kadar Tiirk sirketi kapatilmistir. Bu gibi uygulamalar sadece Tiirk sirketleriyle sinirli kalmamakta,
zaman zaman Kazakistan, Kirgizistan gibi komsu iilkelerin sirketleri de bu tiir tavirlarla karsilagsabilmektedirler.

2 Yillik ortalama %910, ekonomik bityiime performansiyla Kazakistan Cumhuriyeti diinyanin ilk on bes en dinamik gelismekte olan
iilkesi arasmda yer almis olup; bu dinamik yapis1 ¢ekim merkezi haline doniisiimiinii de tesvik etmektedir. Kazakistan GSYIH’s1 kriz
olmasina ragmen, 2010°da %7 oraninda biiyliyebilmistir. (International Monetary Fund, 2011: 74)



332
Gengler, A., Seymen, R., Akbas, A. (2012). Kazakistan’in emek piyasasina giincel bir bakis. Uluslararast Insan
Bilimleri Dergisi [Baglantida]. 9:1. Erisim: http://www.insanbilimleri.com

Japonya, Cin ve ABD gibi gii¢lii ve bliyiik ekonomilere dogru bir seyir izlemektedir. BM
uzmanlarinin tahminlerine gore Kazakistan, diinyanin go¢ ve gd¢ yogunlugu olan iilkeleri
icinde 15. sirada yer almaktadir. (Chulanova, 2007) Bu nedenle, iilke emek gogii ile baglantili
sorunlar kiimesine sahiptir.

Kazakistan Istatistik Kurumunun gog verilerine gore, Kazakistan’in gog profilini BDT
tilkeleri ve diger iilkeler olmak tizere iki ayr1 kategoride ele almak miimkiindiir. Bu ¢ercevede
(Kazakhstanin Demografiyalik Zhilnamaligi, 2011: 577); BDT iilkelerinden Kazakistan’a
1999 yilinda 39.461 kisi gelmekte iken, bu rakam 2009 yilinda 32.075 ve 2010 yilinda da
33.857 olarak gergeklesmis oldugu kaydedilmistir. Bu veriler kapsaminda Kazakistan’a
yonelik BDT iilkelerinden gociin belirtilen yillar icinde tedrici bir azalma gosterdigi
sdylenebilir. 1999-2010 yillar1 arasinda gelenlerin icinde Rus ve Ozbek kokenli olanlar (1999
yilinda 26.719 kisi Rus ve 7.215 kisi Ozbek iken 2009 yilinda 8.939’unu Ruslarin ve
18.790’unu  Ozbeklerin olusturdugu, 2010 yilina gelindiginde ise 8.232’sini Ruslarin,
21.117’sini ise Ozbeklerin olusturdugudur.) en yogun gruplar1 olusturmaktadirlar.
Kazakistan’a gelen Ruslarm sayis1 azalirken, Ozbek’lerin sayisinda bir artis gdzlenmektedir.
Kazakistan’dan disartya gidenler i¢inde de basta Rusya Federasyonu gelmektedir. 1999
yilinda gidenlerin 108.115’1 Rusya’ya, 4.656’s1 Belarus’a ve 3.080°’1 ise Ukrayna’ya
yoneliktir. 2010 yilinda ise disa gidenlerin 705’1 Belarus’a, 23.490°1 Rusya’ya, 318’1
Ozbekistan’a ve 258’1 Ukrayna’ya yoneliktir.

Kazakistan’a BDT digindan gelenlerin sayist 1999 yilinda 1.859 kisi iken, bu rakamlar
2009’yilinda 9.410 ve 2010 yilinda da 8.139 kisi olmustur. 1999 yilinda Almanya ve
Mogolistan’dan gelenler ilk siralarda yer alirken, 2009 ve 2010 yillarinda ise Cin ve
Mogolistanli olanlarin 6ne ¢iktiklari goriilmektedir.”! Kazakistan’dan yurtdisina gidenlerde
ise 1999 yilinda 44.707 kisi iken, 2009’y1linda 2.258’e ve 2010 yilinda ise 1.584’e geriledigi
goriilmektedir. Disartya gociin ilk dénemlerde sayisal olarak yogun ve Almanya - Israil
agirhkl olmasinda, bu iilkelere gidenlerin® Kazakistan’da yasayan Alman ve Yahudi asilli
kisilerin gogiinden kaynaklanmis olmasi kuvvetlidir. Bu go¢ hareketliliginin 6zellikle ilk
yillarda gergeklesmis olmasinin arka planinda Kazakistan’in bagimsizliginin verdigi seyahat
Ozgirligiiniin olumlu etkisi kadar, ekonomik sistemin ¢okiis ve yeniden yapilanma siirecinin

meydana ¢ikarmis oldugu olumsuz ortamin bir sonucu olarak gérmekte miimkiindiir. Tabii ki

1 1999°da gelenlerin; 507°si Almanya, 437’si Mogolistan, 145°i Cin ve 95°i ise Tiirkiye’den gelenler olustururken, 2009’da 4.645’ini
Cin, 3.501’ini Mogolistan, 386’sm1 Almanya ve 217’sini Tiirkiye’den gelenler, 2010 y1linda ise 4.020’sini Cin, 2.606’sm1 Mogolistan,
366’sm1 Almanya ve 285’ini Tiirkiye’den gelenler olusturmaktadir. (Kazakhstanin Demografiyalik Zhilnamaligi, 2011: 577)

2 1999°da 40.862 kisi Almanya’ya, 1.585 kisi Israil’e, 609 kisi ABD’ye, 332 kisi Kanada’ya, 277 kisi Yunanistan’a giderken, 2010 ‘da 973 kisi
Almanya’ya, 173 kisi ABD’ye, 145 kisi Kanada’ya ve 90 kisi de Israil’e gitmistir. (Kazakhstamin Demografiyalik Zhilnamaligi, 2011: 577)
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bunda etnik unsurlarin anavatan 6zlemi ve refah diizeyinin goreceli {istiinliigliniin etkisinin
yadsinamaz bir gergeklik oldugu da kabul edilebilir. Nitekim ilerleyen yillarda disa gog
rakamlarinda ortaya ¢ikan hizli diislis bu yondeki kanaati biiyiik 6l¢lide dogrular niteliktedir.
2010 yilinda emek gogiiniin bir 6nceki yila gore %19,5 arttigi, gé¢ edenlerin %54 lini
kadin calisanlarin olusturdugu kaydedilmistir. Go¢ edenlerin i¢inde %23,8’ini on bes yasin
altindakiler olusturmaktadir. Uluslararas1 go¢ veritabanina gore Kazakistan’a ortalama gog
oraninin 2010-15 arasinda net binde 1,2 olarak gerceklesmesi beklenmektedir. (International
Organization for Migration; http://www.iom.int/jahia/Jahia/kazakhstan, Erisim tarihi: 17.12.2011)
Komsu iilkelere gore Kazakistan’in ekonomik durumunun daha iyi olmasi bu iilkeyi
¢cekim merkezi konumuna getirmektedir. Ancak bu ¢ekiciliginin disinda bagimsizlik sonrasi
uluslagsmanin getirdigi yapilanmanin bu iilkedeki etnik unsurlarin eskiye gore Onemlerini
kaybetmeleri sonucunu dogurarak anavatanlarina yonelik hareketliliklerini arttirmistir. Sovyet
doneminde Kazakistan niifusunun yartya yakinini olusturan Rus kokenli vatandaglarin 1990
yili sonrasinda yaklasik 2.5 milyonunun® iilkeden ayrilmis olduklar: tahmin edilmektedir.
Kazakistan’a yonelik go¢ hareketliligini ifade eden verilerin disinda bilinen, fakat tam

24
”“*olarak da tanimlanan

olarak yansitilamayan bir gercekte bulunmaktadir. “Oralman
Kazakistan disinda yasayan Kazak kokenlilerin iilkeye geri doniislerini tesvik edici yonde
yonetim tarafindan ¢abalarin oldugu bilinmekle birlikte, ne kadarmin iilkeye donmiis
olduklarina iliskin ise saglikli bir veri bulunmamaktadir. (CagoBckasi, 2001: 107)

Yabanct istihdami i¢in sinirl yasal ¢er¢evenin olusu nedeniyle de, ¢ogu gogmen is¢i,
diizensiz calismakta ve sosyal giivence kapsami disinda kalmaktadir. 2006 yili ortalarinda
hiikiimet; go¢cmen isgiicliniin belirli kategorileri i¢in bazi diizenlemeler getirmistir.
(International Organization for Migration, 2011) Ancak, bu girisimlerin Kazakistan'a gelen

gbcmen is¢ilerin statlilerinin yasallagsmasi ve yasal korunma alanlari igine alinmalari

bakimindan ilerleme saglanabildigini ise ileri stirmek miimkiin géziikmemektedir.

Sonug¢ yerine
Sovyet doneminin genis toprakli, diisiik niifus yogunluklu ve niifusu igerisinde en
yogun Rus kdkenlilerin oldugu yer hiiviyetindeki Kazakistan, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi

sonrasi sistemsel bir ¢okiis yagamistir. Ancak {ilkenin sahip oldugu dogal zenginlikler, mali

Z Bkz., International Organization for Migration, 2011: A.g.m.

2 “Oralman” terimi, etnik olarak ‘Kazak® olup anavatan disinda yasayanlar i¢in kullanilmaktadir. Kazak Devleti Oralman’larin geri
donmeleri igin 2009—11 arasinda “Nurlu G6¢” isimli bir proje gelistirmistir. Bu proje kapsaminda diinyadaki 40 iilkeye dagilmis olan
Kazak diasporasmin (Ozbekistan 1 milyon, Cin 1,5 milyon, Rusya 0,5 milyon, Tiirkmenistan 100 bin, Mogolistan 80 bin, Kirgizistan 45
bin, sayist tam olarak bilinmeyen Iran, Tiirkiye ve Afganistan’daki Kazaklar.) iilkelerine geri donmesi hedeflenmektedir. Programma,
(2008), ““Nurl Kos’ na 20092011 god1”, Utverjdena, postanovleniem Pravitelstva Respubliki Kazakhstan ot “2” Dekabry, No:1126
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sikintilarin daha kisa ve diisiik volatilite de atlatilmasi firsat1 da yaratmistir. Sosyalizmden
piyasa ekonomisine gegis yoniinde atilmasi gereken siyasal ve ekonomik adimlar bakimindan
yavag bir gelisme gostermis olmasina karsilik, iilkenin ekonomik zenginliklerinin sagladigi
getiriler, yonetime yonelik muhalif etkenlerin de bir 6l¢iide diigiik kalmasini saglamistir.

Kazakistan 21. yiizyillda énemli bir iilke olmay1 vaat etmektedir. Ulke genelinde
igsizlik azdir. Buna paralel olarakta iilkenin gelismekte olan bir emek piyasasi vardir. Ancak
maaslar ve is birakmada 6denen tazminatlar, calisanlar1 memnun etmemektedir. Sendikalasma ve
is hukuku konusunda yapisal problemler varligini siirdiirmektedir. Ayrica asgari licretin 110 dolar
civarinda olmasi, igverenler icin maliyetleri azaltirken calisan kesimde memnuniyetsizliklere
sebep olmaktadir. Ulke ekonomisinin kiiresel ekonomiye entegrasyonu arttik¢a calisma hayatiyla
ilgili sorunlarin niteligi de farklilagsmaktadir. Mevcut isgiiciiniin diinya standartlarinda egitilmesi
gereklidir. Bolgesel diizeyde gelir dagilimi adaletsizligi siirmektedir.

Kazakistan eski sistemden devraldigi sosyal giivenlik sistemini gerceklestirdigi
reformlar ile yenilemektedir. Sistem i¢in biiylik sorun olan kaynak tesekkiilii, vatandaslardan
ve igverenlerden pirim Odemeleri alinarak saglanmustir. Kazakistan vatandaglara sagladig:
sosyal yardimlari arttirarak modern bir refah devleti olmak i¢in ¢aligmaktadir.

Ulkenin emek gogii profilli de son derece ilgingtir. Kazakistan dogal kaynaklarinin
bollugu ve teknik isgiicline olan ihtiyacindan otiirii bir ¢ekim merkezi olmustur. Kayit dist
istihdamin &zellikle gdgmen isciler igin gegerli oldugu soylenebilir. Ulkede uluslararasi
yasadist emek gogiiniin hemen hemen biitlin tiirleri mevcuttur. Kazakistan, Avrupa’ya ve
Giiney Dogu Asya tilkelerine giden is¢i gocmenler iginse bir transit gegis bolgesi olmustur.
Kazakistan ozellikle Kazak Diasporasi’nin (Oralman’larin) geri doniislerini tesvik eden
yasalar ¢ikarmaktadir. Bu durum iilkenin gd¢ akiskanligini arttirmaktadir.

Kazakistan’in diigiik hacimli serbest piyasa yoniindeki adimlara karsilik, dogal
zenginliklerin iilkenin gelecegi icin yarattig1 firsatlarin rasyonel bigimde degerlendirilmesi,
icinde bulundugumuz yiizyilin Kazak halki ve devleti i¢in uluslararasi alanda daha yiiksek

pozisyonlarda yer alabilmeyi amaglayan hedeflere ulasabilmeyi de miimkiin kilabilecektir.
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