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Ozet

The Times Gazetesi 1785’te “Universal Register Daily” adiyla kurulmus; 1788’de
ise “The Times” adini almistir. Gazete Ingiliz Hiikiimetlerinin Adeta resmi yayin organi
konumunda olmaktadir. The Times’in Osmanli Devleti ile ilgili yaymlarma bakildiginda
genellikle elestirel yoniin agir bastigi gorilmektedir. Bu durumu XIX. yiizyilda Osmanli
Ermenileri ile ilgili yazilarinda gérmek miimkiindiir. S6z konusu gazetede, ingilizlerin 1877-
1878 Osmanli-Rus Savasi’ndan sonra Osmanli Devleti ile antlasma imzalayarak Kibris’a
yerlesmesi ve adada yaptig1 islahatla ilgili ¢cok sayida yazi yayimlanmistir. Bu yazilarda
Ingiliz kamuoyunun Kibris’taki halka, Osmanli Sistemi’ne nasil bakt1g1, ingiliz doneminde
adada yiiriitiilen 1slahat1 ve Kibris kamuoyunun buna tepkisini nasil degerlendirdigi ayrintili
olarak goriilebilmektedir. Bu makalede, The Times Gazetesi’ne gore Kibris’taki Osmanli
Idari Sistemi ve Ingilizlerin 1878-1914 arasinda adanm idari yapisinda yaptiklari 1slahat ele
almacaktir.
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Administrative reforms in Cyrprus according to The
Times (1878-1914)

Kenan Olgun
Emrah Balik¢ioglu

Abstract

The Times Newspaper had been established as “Universal Register Daily” in 1785; it
had taken “The Times” name in 1788. The Newspaper is like the official media organ of
British Governments. The Times is also well-known with its unfavourable articles about the
Ottoman Empire. This can be seen in these articles relating to Ottoman Armenians in the 19th
century. There are great number of articles giving detailed information about the Cyprus
Convention on June 4, 1878 between the Great Britain and Ottoman Empire, the occupation
of Cyprus by the Great Britain and British reforms in the island in the Newspaper. British
public opinion concerning the Cypriot people, the Ottoman System in the island, British
reforms and Cyprus public opinion about those reforms can be seen in these articles. In this
study, the Ottoman Administrative System and British administrative reforms in the island
between 1878-1914 in Cyprus according to The Times Newspaper will be handled.

Key Words: The Times, Cyprus, administrative reform, constitution, the legislative
council.
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Giris

1877 yilinda, Rusya Osmanli Devleti’ne savas ilan etmisti. Amaci Balkanlarda,
Slavlarla meskiin eyaletleri Osmanli hakimiyetinden kurtarmak ve onlar iizerinde kuracagi
niifuz ile Istanbul ve Bogazlara yaklasmakti. Savas boyunca, Rusya’yla Balkanlar’da ve Dogu
Anadolu’da savasan Osmanli Devleti, batida Plevne, doguda ise Kars’ta bazi basarili
carpigsmalara ragmen subay kadrosunun, tasit araglarin, saglik personelinin ve levaziminin
yetersizligi gibi nedenlerle yenilgiye ugramisti. 1878’de ise, Rusya’yla Balkanlar’da ve Dogu
Anadolu’da (Kars, Ardahan ve Batum) toprak kayiplarina neden olan Ayastafanos (Yesilkoy)
Antlagmas1 imzalannisti. Rusya’nin bu konumundan endiseye kapilan Ingiltere Osmanl
Devleti’nin iizerine gelen Rus tehlikesini savusturmakta yetersiz oldugu gerekgesiyle
Kibris’in kendisine terk edilmesini istemisti’. ingiltere’de Lord Derby yerine Disisleri Bakan
olan Lord Salisbury, Istanbul’daki ingiliz Biiyiikelgisi Layard’1 harekete gecirmisti. Salisbury,
10 Mayis 1878’de Layard’a gonderdigi bir mektupta, Rusya’nin Anadolu’nun kuzeydogu
kosesini elinde bulundurmasinin Mezopotamya ve Suriye lizerinde yaratacagi olumsuz
etkilerden sz ederek, goniilsiizce de olsa, Osmanli Devleti ile Ingiltere arasinda bir savunma
antlagmasi yapilmasinin gerekli olabilecegini belirtmekteydi. Biiyiikel¢i Layard, 25 Mayis’ta
Sultan II. Abdiilhamit’le konuyu goriismeye calistiysa da, Sultan’in meseleyle ilgili kuskular
ve birkag giin oOnce selefi V. Murat’t tekrar tahta ¢ikarmak isteyen Ali Suavi’nin
gerceklestirdigi Ciragan Baskini’nin etkisinden kurtulamamasi gibi nedenlerle basarili
olamamisti. Ote yandan, Lord Salisbury s6z konusu antlasmanin derhal yapilmasini
istemekteydi. 29 Mayis’ta “antlasmanin bir an 6nce yapilmasi’ni isteyen bir telgrafi Layard’a
yollayan Salisbury, ertesi giin de, ayrintili bir antlasma taslaginin biiytikelgiye yollandigini
bildirmisti. Layard ise Istanbul’da Ingiliz karsiti bir tutumun her an ortaya ¢ikabilecegi
diisiincesiyle antlagma taslagi gelmeden harekete gegmek istemekteydi. Salisbury’ye yolladig1
mesajda, “benim imzalayacagim anlasmayr begenmezseniz, onaylamayabilirsiniz; ya da
herhangi bir degisiklik isteyecek olursaniz, bunu da bir ‘Ek’le saglariz” demekteydi.
Salisbury, oOzellikle 30 Mayis tarihli telgrafinda, Layard’dan antlasmanin bir an Once
imzalanmasimi istemekteydi. Boyle bir antlasma imzalayarak Dogu Anadolu’da “reform”
yapmay1 ve Kibris’1 Ingiliz yonetimine birakmayr Osmanli Devleti kabul etmedigi takdirde,

Ingiltere’nin Ayastafanos Antlasmasi’nin degistirilmesi igin Rusya’ya karsi miicadele

! Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi, Birinci Mesrutiyet ve istibdat Devirleri (1876-1907), C. VIII, 3. Baski,
Ankara 1988, 5.43-72.
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etmeyeceginin, Rusya karsisinda Osmanli Devleti’ni  yalniz birakacaginin  Osmanli
yoneticilerine agikca bildirilmesini istemistiz. Bu durum Osmanli Devleti’ne daha once
ultimatom vermemis olan biiylikel¢i Layard’in daha sert bir tutum takinmasina neden
olmustu. Antlagma Onerisini bir mazbata haline getirip imzalamasi igin Saffet Pasa’ya
ilettiginde ve Saffet Pasa da buna itiraz ettiginde Ingiliz elgisi, “Eger Osmanli hiikiimeti bu
antlasmay1 kabul etmezse kongrede baris sartlarini degistirmeye Ingiliz murahhaslari
calismayacak olduktan baska Ingiliz Devleti donanmasi kuvvetiyle cebren Kibris’1 istila
edecektir” demisti®. Layard, Osmanli yneticilerine, 4 Haziran giinii ingiliz Parlamentosu’nun
toplanacagini, bu yiizden kendisinin 6nerdigi bi¢cimiyle bir antlagmaya razi olup olmadiklarini
3 Haziran aksamina kadar bildirmeleri gerektigini soylemisti’. 4 Haziran giinii Meclis-i
Mahsusa antlagmay1 reddetmisti; ancak, Layard’mn Ingiliz politikasinin Osmanli Devleti
aleyhine degisecegini belirtmesi iizerine Meclis yeniden toplanmis ve antlagsmayi kabul
etmisti. Meclis’in aldig1 karar ayni giin II. Abdiilhamit tarafindan uygun bulunmustu. Ancak
Osmanli Devleti kendisinden gizli tutulan antlagmay1 6grenen Rusya’nin olumsuz tepkisinden
cekindigi icin 7 Temmuz 1878’de Iingiltere Kibris’a ¢ikarma yapmasmna ragmen 15
Temmuz’a kadar antlasmay1 onaylamamisti. Sonunda, 15 Temmuz gilinii II. Abdiilhamit,
Kibris Antlagmasinin iizerine kendi el yazisi ile “ Hukuk-1 Sahaneme asla halel gelmemek
sart1 ile muahedeyi imza ederim” diye yazarak, onayini vermisti®. II. Abdiilhamit’in suret-i
ferman-1 alisi soyledir:

“Adada kema kan bir mahkeme-i ger’iyye bulunmak ve bu mahkeme
adamin ahali-i Islamiyyesine aid mesdlih-i ser’iyyeyi rii’yete devam eylemek ve
cevami-i serife ve Islaim mezarhigi ve mekteplere ve adada bulunan sair te’sisat-i
diniyyeye aid emval ve emldak ve araziyi devlet-i miigariinileyhd tarafindan ta’yin
olunacak bir me 'mur ile birlikde idare i¢in Evkdf-1 Hiimayun Nezdreti tarafindan
ahali-i Islamiyye-i cezirden biri me 'mur edilmek ve cezire-i mezkiirenin elyevm
taraf-i Devlet-i Aliyyeye i'ta etmekte oldugu miirettebdt yekinundan masarif-i
mahalliye ihrac kilindikdan sonra fazla kalacak miktarin sene be-sene taraf-i
Devlet-i Aliyyeye te diye olunmak ve cezirede bulunan arazi-i emiriyye ve vakfiye

serbestce fiiruht olunarak veya iltizama verilerek bunlardan hasil olacak ak¢a

2 Siikrii Sina Giirel, Kibris Tarihi (1878-1960), Kolonyalizm, Ulusculuk ve Uluslararasi Politika, 1. Cilt,
Ankara, 1984, 5.21-23.

% Karal, Osmanh Tarihi, s.73.

* Giirel, a.g.e., 5.23.

® Giirel, a.g.e, 5.27.
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varidat-1 mezkire dahilinde tutulmamak ve devlet-i miisariinileyha umir-1 ndfia
ve sair faide-i umumiye makasidina mebni lizim gelen arazi ve arazi-i gayr-i
mezruayr kiymet-i miinasibe ile ve me’'murlart vasitasiyle mubayaaya me’zun
olmak sartiyle cezire idare-i muvakkatasinin devlet-i miisariinileyhdya teslimi
hususuna bilistizan irade-i Seniyye-i Miiliikdne miitealliktir”°
Fermana gore II. Abdiilhamit, Kibris adasinda Miisliimanlarin davalarina bakacak
olan bir Ser’iye Mahkemesi kurulmasini istemistir. Adadaki Miisliimanlara ait mezar, camii,
okul gibi yerlerin idaresini de Vakiflar Bakanlig1 ve Ingiltere tarafindan atanacak birer memur
vasitasiyla yapilacagi ifade edilmistir. Vakiflar Bakanligi’nin atayacagi memur ada halkindan
secilecektir. Ingiltere Kibris icin Osmanli’ya vergi verecek ancak toplanan vergiler dncelikle
Kibris adasi i¢in harcanacaktir.
II. Abdiilhamit fermaninda ayrica Kibris adasmin Ingiltere’ye devri esnasinda
adadaki Osmanli memurlarini emrine aykiri hareket etmemeleri konusunda soyle uyarmistir:

“Bu sartlarla, adr gecen adanin gegici yonetiminin, adi gegen devlete
teslimi, duruma uygun olup, miilkiin esrafina bildirilir ki, bu emrimi almakla seref
sahibi olan sizler, ki vali ve mutasarrif ve naib ve wmiiftii ve diger
muhataplarimsiniz, yukarida anlatildigi iizere, adi gegen adamn gegici
yonetiminin, adi gegen devletin memurlarina teslimi konusunda yardimci olmali
ve emrime aykirt bir hal ve hareket meydana gelmemesine ihtimam ve dikkat
etmelisiniz.””

Bunun disinda, Sultan’m Ingiltere’den de giivence istemesi iizerine el¢i Layard “Zat-
1 Hazret-i Padisahinin tasdik-i hiimayunlar1 vech ile tedafii-i ittifak muahedesiyle hukuk-1
sahanelerine asla halel getirilmeyecegini Ingiltere sefir-i kebiri beyan eder” suretinde bir senet
vermisti®. 4 Haziran 1878 tarihinde imzalanan ve iki maddeden olusan Kibris Muahedesinin
maddeleri soyledir:

“l. Madde: Rusya Devleti Batum, Ardahan, Kars veya adi gecen
yerlerden birini igsgali altinda tutup da, ilerde her ne zaman olursa olsun, kesin
Baris Antlasmast ile saptanan Osmanli Devleti’nin Asya’daki topraklarindan bir
kismint daha almaya kalkisacak olursa, Ingiltere Devleti, bu topraklar: silahla

korumak ve savunmak iizere Osmanlt Devleti ile birlesme yiikiimliiliigii altina

® Ali Fuat Tiirkgeldi, Mesail-i Mithimme-i Siyasiyye, (yay. haz: Bekir Sitki Baykal), II. Cilt, 3. Baski, Ankara
1987, 5.106.

" Nazim Beratli, Kibris Tiirklerinin Tarihi, (3. Kitap), Lefkosa 1999, 5.31-32.

¥ Karal, a.g.e., s.73.
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girer. Buna karsilik Padisah Hazretleri de, iilkesinde bulunan Hristiyan ve oteki
uyruklarin iyi yonetim ve korunmasi ile ilgili ilerde iki devlet arasinda
kararlastirilacak olan gerekli reformlart yapacagim Ingiltere Devleti’ne vaat
eder; ve Ingiltere’nin yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi icin gerekli bir onlem
olmak iizere, Padisah Hazretleri ayrica, Kibris adasinin Ingiltere tarafindan isgal
edilip yonetilmesi icin tahsisine de muvafakat eder.

“2. Madde: Isbu antlasma onaylanacak ve onaylanmis kopyalar: bir ay
icinde veya miimkiinse daha once degistirilecektiv. Iki tarafin temsilcileri
onaylarini belirtmek iizere bu Antlasmay: imzalamis ve miihiirlemislerdir. 9,

Ingiltere’nin Kibris’1 almaktaki aceleciliginden dolayr adanin miilkiyeti, idaresi ve
konumuyla ilgili ek antlagmalar yapma ihtiyact dogmustulo. Osmanli Devleti ile Ingiltere
arasinda ilk ek antlasma 1 Temmuz 1878’de imzalanmisti. Altt maddeden olusan bu ek
antlagsma soyledir:

“l. Madde: Adadaki Ser’t Mahkeme varligint siirdiirecek ve mahkeme
adanin Miisliiman halkinin yalniz Ser’i islerine bakacaktir.

2. Madde: Camilerin, Islaim okul ve mezarliklarimin ve adada bulunan
oteki Islam dinsel kurumlarimn malllarini, mali kaynak ve topraklarini, Ingiltere
Hiikiimeti tarafindan atanacak bir memurla birlikte yonetmesi icin, Evkaf
Yonetimi tarafindan bir memur atanacaktir.

3. Madde: fngiltere Devleti, yonetim harcamalart ¢ikaridiktan sonra,
gelir fazlasini her yil Babiali’ye odeyecek ve bu gelir fazlasi son bes yillik 22936
kese (£92.000) olarak kabul edilen ortalama gelir iizerinden hesaplanacaktir. Bu
gelir fazlasi, sonradan da usuliine wuygun olarak arastirilacak ve bunun
toplamindan, son bes yida Osmanli Devleti’ne ve Padisah’a ait tasinmaz
mallarin satilmasindan ve iltizama verilmesinden toplanan para diistilecektir.

4. Madde: Bab-i Ali, Kibris'ta bulunan Devlet’e ve Padisah’a ait
tasinmaz mallart (Arazi-i Miriye ve Emldk-i Hiimayun) serbestce satabilecek ve
bunlardan toplanan para, 3. maddede sozii edilen ada gelirlerine dahil

sayimayacaktir.

° Giirel, a.g.e., 5.24
1% Meltem Onurkan Samani, Kibris’ta Bir Somiirge Kurumu: Kavanin Meclisi (1882-1931), Basilmanus
Doktora Tezi, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2007, s.29.
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5. Madde: Ingiltere Devleti, bayindirlik isleri ve éteki kamu hizmetleri
icin gereken toprakla ekilmemis topraklari, uygun bir bedel karsiliginda almak
icin, gorevlilerine gerekli yetkiyi verebilecektir.

6. Madde: Rusya, Kars’i ve son savasta Ermenistan’da isgal etmis
oldugu oteki yerleri Osmanli Devleti'ne geri verdigi takdirde, Kibris adasi
Ingiltere tarafindan bosaltilacak ve 4 Haziran 1878 tarihli Antlasma mn hiikmii
kalmayacaktir. 1L

Ikinci ek antlasma ise 14 Agustos 1878’de yapilmisti. Buna gére Ingiltere adanin
isgal ve yOnetimi stiresince her tiirlii kanun ve sair mevzuati yapma hakkina sahip oluyordu.
Boylece, ingiltere sadece yonetim degil, fakat dolayli bir “egemenlik” tesis etmisti?.
Antlasma su sekildedir:

“Iki taraf antlasmay giivence altina alarak, Sultan Hazretleri'nin isgale
razi olmasimin bir sonucu olarak, 1 Temmuz 1878 tarihli Ek’in 1,2 ve 4.
Maddelerinin degismemesi kaydiyla, Kibris i Ingilizler tarafindan isgali boyunca
ve isgalin bitiminden sonra sona erecek sekilde, adanin yonetilmesi icin gereken
kanunlarin ve diizenlemelerin Majesteleri Kralice adina belirlenmesi konsolosluk
ve ticaret iglerinin Ingiltere’nin cikarlarina gore diizenlenmesi konusunda
anlasmistir. 3

Bu antlagmalar yapildiktan ve Kibris’in iggali yetkisini kendilerine veren 7 Temmuz
tarihli fermam aldiktan sonra Ingilizler, Berlin Kongresi oturumlarinmn bitiminin hemen
ardindan, 12 Temmuz’da Kibris’ a Qlkml$lardll‘14. Osmanli Devleti’nin Kibris Antlagsmasi’ni
onaylamasin1 bekleyemeyecek kadar hizli hareket eden Ingiltere, ilk birliklerini Kibris’m
giineyinde iki 6nemli ilge olan Larnaka ve Limasol’a ¢ikarmisti. Larnaka limaninda Osmanl
Devleti ile Ingiltere arasinda Kibris’1 devir teslim tdreni yapilmist1. Bolgesel Tiirk yoneticileri
ve limanda Ingiliz boliigiine komuta eden Koramiral Lord John Hay, Semih (veya Sami)
Pasa’nin (Sultan Fermani’nin tasimakla yiikiimlii kisi) Kibris’in Ingiltere’ye devredilmesi ile
ilgili Sultan Fermani’min okumasinda hazir bulunmuslardi™. Ertesi giin ingiliz bayrag

cekilerek toren yapilmisti. Antlasma hukukuna gére Kibris bir Ingiliz sémiirgesi olmadig,

1 Giirel, a.g.e., s.25; Rifat Ugarol, 1878 Cyprus Dispute & The Ottoman-British Agreement, Lefkose 2000,
S.76.

2 Fahir Armaoglu, 19. Yiizyil Siyasi Tarihi (1789-1914), 4. Baski, Istanbul 2006, $.536-537; Nasim Zia,
Kibris’mn ingiltere’ye Gegisi ve Adada Kurulan ingiliz idaresi, Ankara 1975, s.43.

13 Ugarol, a.g.e., 5.137.

¥ Giirel, a.g.e., 5.27.

> The Times, 15 Temmuz 1878.
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tam tersine hukuken Tiirk topragi kabul edildigi icin bir somiirge valisi atanamazdi. Onun
yerine Sir Garnet Wolseley Yiiksek Komiser olarak gérevlendirilmistilﬁ. 22 Temmuz giinii
Wolseley gelip adanin gegici yonetiminin basinda bulunan Lord John Hay’den goérevi
devralmis ve ardindan Ingiltere Kraligesi’nin bildirisi okunmustu“. Kibris’m Ingiliz
birliklerince isgali 6 Agustos 1878 tarihinde tamamlanmisti. Ancak Hintli birlikler kisa bir
siire sonra bilinmeyen bir sebeple Hindistan’a geri gonderilmisti'®. Birliklerin Kibris’taki
bolgelere gore dagilimi ise soyledir:
“Larnaka’da Bombay Istihkdmcilart ve 9’uncu Bombay Piyadesi’nden
iki birlik. Ciftlik Kampi'nda F Bataryasi, 2’inci Kraliyet Top¢u Tugayi, 1’inci
Bombay Mizrakly Siivari garnizonu, 42’inci Alay, 101’inci Alay ve 71’inci Alay,
ve Madras Istihkdmcilari’ndan bir boliik. Lefkose’de 2’inci Gurka Alayi, 1’inci
Bombay Mizrakl Siivarisi’'nden bir siivari boliigii ve 31’inci Kraliyet
Miihendisleri Birligi. Girne’de 25’inci Madras Yerli Piyadesi. Baf’ta 13’iincii
Bengal Piyadesi. Limasol’da, 31’inci Pencap Piyadesi. Magosa’da 26 inct
Bengal Yerli Piyadesi. 19
Ingiliz kamuoyunun haberi olmadan gizlice Kibris’in Ingiltere’ye birakilmasin
igeren antlasmanin yapilmasi Ingiltere’de tepkilere neden olmustu. Ozellikle muhalefette olan
Liberaller ve Liberallerin 6nderi Lord Gladstone Ingiltere’nin Kibris’1 almakla Rus
tehlikesiyle karsilasacagini dﬁsﬁnmekteydilerzo. Muhalefetin diger bir itiraz1 Rusya’nin Kars,
Ardahan ve Batum’u almasiin Ingiliz sémiirgesi Hindistan’a zarar vermeyecegi yoniindeydi.
Liberaller ayrica Ingiltere’nin Kibris’1 almakla Akdeniz’de ¢ikarlar1 olan diger énemli bir
devlet olan Fransa’nin olumsuz tepkisine neden oldugunu savunmuslardi®*. Bu itiraz da
dogruluk pay1 oldugu sdylenebilir. Nitekim Ingiliz Hiikiimeti 1878’de Osmanli Devleti’yle
yiriittiigi Kibris goriismeleri esnasinda onemli bir devlet olarak gordiigii Fransa’nin olasi
itirazin1 6nlemek istemisti. O nedenle Fransa’ya Osmanli toprag olan Tunus’u Snermisti%.
Bundan baska, Liberallerden Lord Granville Kibris’in bir deniz iissii olarak kullanilmasinin
aleyhinde bulunmayan tek bir deniz subayr tanimadigini 6ne silirmiistii. Liberaller disinda

Kibris’in Ingiltere tarafindan alinmasina itiraz edenler de vardi. ingiliz Amiral W.F.Martin,

16 Ahmet C. Gazioglu, ingiliz idaresinde Kibris, Statii ve Anayasa Meseleleri, I. Cilt, istanbul 1960, s.17.
" The Times, 24 Temmuz 1878.

'8 The Times, 27 Agustos 1878.

9 The Times, 15 Agustos 1878.

20 Zia, a.g.e., s.51; Giirel, a.g.e., 5.30.

2! Zia, a.g.e., 5.54.

%2 Giirel, a.g.e., 5.30.
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Kibris’in alinmasini, hem stratejik, hem siyasi ve hem de ekonomik bakimdan elestiren bir
yaz1 kaleme almisti. 1878’in Eyliil ayinda “Fortnight Review” adli yayin organinda ¢ikan “A
Political Epilogue” adli makalede Kibris’in kitlik yiiziinden tahrip olmus, sitma yuvasi,
limansiz, sayilar1 gittikge artan clizzamli kalabaligin yasadigi bir ada oldugu iddia
edilmekteydi. Bu makalenin iddiasina gore, ada Ingiliz Hiikiimeti agisindan Osmanli
Devleti’ni savunmak igin para harcamaya deger goriinmekteydi. 1878 yilinda Ingiltere’nin
Istanbul Biiyiikelgisi Sir Henry Layard iyi bir limandan mahrum olusunun Kibris’1 bir
donanma iissii olarak ise yaramaz hale getirdigi goriisiinii savunmustu®, Ingiliz diplomat ve
sarkiyyatc1 Edward B. Eastwick de 1878 yilinda The Times’a yazdig1 bir yazida Kibris’in
Ingiltere icin bir yarar1 olmayacagini one siirmekteydi®. ingiliz kamuoyunda gboriilen ve
yukarida belirtilen baz1 siddetli itirazlara ragmen iktidarda bulunan Muhafazakarlar Kibris’in
alinmasinin  Ingiliz ¢ikarlar1 lehine oldugunu savunmuslardi. Onlarin iddiasina gore,
Ingilizlerin Kibris’1 almasi ada halkina maddi avantajlar saglayacakti. Ikincisi, ingiltere nin
Hindistan’a sahip olmast Kibris’in iginde bulundugu bolgeyle ilgilenmesini gerekli
kilmaktaydi. Muhafazakarlarin {glincii iddiast ise, Rusya’nin ilerleyisine Kibris’in
alinmasiyla dur dendigiydi. Basta The Times Gazetesi olmak iizere gesitli Ingiliz gazeteleri de
Ingiltere’nin Kibris’1 almasi konusunda iktidara destek vermislerdi. Hatta Ingiltere Kralicesi
Viktorya bile sevincini dile getirmisti. Bu gelismeler yasanirken, Kibris Antlagmasi da
Lordlar Kamarasi’nda ittifakla, Avam Kamarasi’nda 143 kisilik bir ¢ogunlukla
0naylanm1$t125. Boylece adada 1878 yilindan itibaren Ingiliz ydnetimi ddénemi baslamig
oluyordu.

Osmanlh déoneminde Kibris’ta idari yapi

Ingilizler Kibris’a yerlestikten sonra The Times Gazetesi’nde adadaki Osmanl idari
sistemi ve Ingilizlerin idari alanda yaptiklar1 1slahatla ilgili yazilar ¢ikmistir. Ancak bunlara
gecmeden Once gazetenin bakis agisinin daha i1yi anlagilmasi bakimindan Osmanli déneminde
Kibris’in idari yapisini incelemek yararl olacaktir. 1571°de Osmanli Devleti adanin fethini
tamamladiktan sonra, Kibris bir Beylerbeyligi haline getirilmis ve 1670’¢ kadar bir
Beylerbeyi, 1670-1687 yillar1 arasinda Kaptan Pasaligi’na baglh Misellim, 1687-1785 yillart
arasinda Sadrazam’a bagli Muhassil, 1785-1839 yillar1 arasinda Divan-1 Hiimayun’a bagh

Mubhassil tarafindan idare edilmistir. 1839-1861 yillar1 arasinda Divan-1 Hiimayun’a bagh

2 Zia, a.g.e., 5.53.
?* The Times, 13 Temmuz 1878.
 Zia, a.g.e., 5.56-59.
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Kaymakam, 1861-1868 yillar1 arasinda Rodos Pasaligi’na bagli Kaymakam, 1868-1870 yillari
arasinda Canakkale Valisi’ne bagli Mutasarrif, 1870-1878 yillar1 arasinda ise Divan’a bagh
Mutasarnif ile yénetilmistir%. Kibris fetihten sonra Baf, Magosa ve Girne olmak flizere ii¢
sancaga boliinmils ve bunlarin basina sancakbeyleri atanmustir. icel, Silifke, Tarsus,
Suriye’den de Trablussam sancaklarina baglanan Kibris Beylerbeyi kazalardan nahiyelere,
nahiyelerden koylere bdoliinmiistiir. Sancakbeyliginin kaldirilmasindan sonra ada on yedi
kazaya (il¢eye) ayrilmistir. S6z konusu kazalar sunlardir: Tuzla, Limasol, Piskobu, Gilan,
Evdim, Magosa, Karpas, Dag (Orini), Degirmenlik, Baf, Kukla, Hrisofu, Leftke, Omorfo,
Mesarya ve Girne?’. Bu idari taksimat, zaman zaman degiserek, Ingiliz dénemi basinda, alt1
kaza (ilge) ve on alt1 nahiye bi¢imine ulasmustir®®, Kazalarin en yiiksek yoneticileri bagkent
Lefkose’deki baskadi ve diger kazalardaki kadilar olmaktaydlzg. Nahiyelerde ise kadilara
bagli naib adi verilen yoneticiler gérev yapmaktayd130. Tanzimat doneminde Kibris’ta Meclis-
i Kebir kurulmustu®. Osmanl Devleti Kibris’ta kurdugu idari sistemde esit temsiliyete dnem
vermisti. Idari ve mali konularla ilgili tiim yetkilerin toplandig1 bir merkez olan Meclis-i
Kebir’de (Divan) Baskan Vali idi. Meclis-i Kebir’in Tanzimat donemine kadar iiyeleri
sunlardi: Divan Efendisi, Tezkereci, Defterdar, Defterdar Emini, Ruznameci ve Yenicgeri
Agas132. 1839 Tanzimat Fermani’ndan sonra bu say1 dort Tiirk tiye, Baspiskopos, Ortodoks
Rum cemaati, Ermeni cemaati ve Maronit cemaatini temsil eden birer iiye olmak {izere sekiz
tiye olmustur. Bu say1 daha sonra artmaya devam etmistir. Tiirk yonetiminin sonlarina dogru
Divan tiyeligi genisletilmis; Maliyeci, Mukayyit, li¢ Miisliiman ve se¢imle gelen {i¢ Hristiyan
ve Baspiskopos Divan {yeleri olarak gorev yapmaya baslamistir®®>. Rum Ortodoks
Baspiskoposu Meclis-1 Kebir’in atanmis tiyesiydi; tic Miisliiman ve ti¢ Hristiyan iiye de kendi
cemaatleri tarafindan Meclis iiyeligine secilmekteydi. Miisliiman iiyeler herhangi bir maas
almiyorlardi; halbuki Hristiyan iiyelere kendi se¢gmenleri tarafindan yapilan bagislarla maas
odenmekteydi. Meclis-i Idare olarak bilinen, kazalarin yani sira nahiyelerde de yer alan

meclisler de idari islerden sorumluydular. Bunlar Kaymakam’in veya Miidiir’iin

% Ahmet C. Gazioglu, Kibris Tiirk Tarihi-Tiirk Dénemi (1570-1878), Kibris Arastirma ve Yaymn Merkezi,
Lefkose, 2001, s.68-71; Vehbi Z. Serter, Kibris Tarihi, KKTC MEB Yayinlari, Lefkose, 2001, s.67-68.

%7 Serter, a.g.e., 5.68.

% Nazim Beratly, ingiliz Donemi Baslarma Kadar Kibrish Tiirklerin Tarihi, Kimligin Kékenleri, C.I,
1.Baski, Galeri Kiiltiir Yayinlari, Lefkose, 1993, s. 218.

2 Serter, a.g.e., 5.68.

% Gazioglu, Kibris Tiirk..., 5.75.

1 Mehmet Demiryiirek, Nizdm-1 Cedit’ten II. Mesrutiyet’e Osmanh Reform Siirecinde Kibris, 1.Baski,
Akademik Kitaplar, Istanbul, 2010, s.133-136.

%2 Serter, a.g.e., 5.68

3 Gazioglu, Kibrnis Tiirk..., 5.79.
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bagkanliginda ii¢ Hristiyan ve li¢ Misliiman iiyeden olusmaktaydilar. Kazalardaki idare
meclisleri atanmis tiyeler olarak Kaymakam veya Miidiir, Kadi, Piskopos, Mal miidiirii ile iki
Miisliiman ve iki gayrimiislim se¢ilmis tiyeden olusmaktaydi. 1878’de baskent Lefkose’deki
Idare Meclisi’nde, kendi toplum iiyeleri tarafindan segilen iki Miisliiman ve iki Hristiyan ile
Mutasarrif, Kadi, miifti, bagpiskopos, muhasebeci, bagkatip ve Evkaf muhasebecisi
bulunmaktaydi. Bagkentteki Belediye Meclisi bir Miisliiman’in bagkanlik ettigi ti¢c Miisliiman
ve li¢ Hristiyan’dan olusurken, yine bir Miisliiman’in bagkan oldugu diger belediye meclisleri
iki Misliiman ve iki Hristiyan’dan olugmaktaydi. S6z konusu meclisler saglik, temizlik,
hijyen, yol ve sehir planlamasi, insaat denetimi ve diger belediye gorevleriyle hizmetlerini
yerine getirmekteydi®*. Tanzimat Fermani’ndan sonra, bir yenilik Idari Meclis’in yanma Adli
Meclis’in kurulmast olmustu. Ayrica 1868’de dordii Tiirk, licli Rum, biri Ermeni olmak {izere
dort Miisliiman, dort gayrimiislimden yani sekiz secilmis sekiz de atanmis iiyeden olusan on
altr kisilik Danisma Meclisi kurulmustu®. Diger bir yenilik ise kaza ve nahiye yonetiminde
olmustu. Kazalarda kadilarin yerini kaymakamlar, nahiyelerde ise naiblerin yerini miidiirler
almugstr®. Koylerde ise 1829°da mahalle halkinin se¢imiyle isbasina getirilen muhtarlar gérev
yapmaya baglamusti®’. Muhtarlar ve azalar kdy halki tarafindan segilmekteydi. Koy halki
Tirklerden olusuyorsa muhtar Tiirk, Rumlardan olusursa Rum olmaktaydi. Karma kdylerde
ise Tirk ve Rum niifusunun koy niifusuna oranmma gore Tirk ve Rum muhtarlar
belirlenmekteydi. Vergileri muhtar diizenler, sokaklarin temizlenmesine ve diger belediye
islerine onlar gz kulak olurdu. 1878 de Kibris Ingiltere’ye devredildikten sonra adaya gelen
ilk Ingilizlerden biri olan W. Hepworth Dixon adayla ilgili gdzlemlerini anlattigi kitabinda
koylerin kendi yasalarina sahip oldugunu ve kendi muhtarlarini segebildiklerini belirterek
Osmanli donemindeki muhtarlik sistemini 6vmﬁ$tﬁ38.

The Times Gazetesi’ne gore Kibris’taki Osmanh idari yapisi

Yukarida deginilen Kibris’taki Osmanli idari yapisi The Times Gazetesi’nde de yer
almistir. Gazeteye gore, ilk olarak Ingiltere Kibris’t Osmanli Devleti’nden devraldiginda, ada

idari bakimdan alt1 ilgeye boliinmiig durumdayd139. flgeler ise sunlardi: Lefkose, Magosa,

% Gazioglu, Kibris Tiirk..., 5.73-74.

% Beratli, ingiliz Dénemi..., 5.219-220.

% Gazioglu, Kibris Tiirk..., 5.75.

% Kemal Cigek, “Kibris’ta Muhtarlik Teskilatim Kurulusu”, XII. Tiirk Tarih Kongresi, Kongreye Sunulan
Bildiriler, Ankara 12-16 Eyliil 1994, TTK, Ankara, 1999, s.1255.

% Gazioglu, Kibris Tiirk..., s.75.

3 The Times, 14 Temmuz 1879.
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Larnaka, Limasol, Baf ve Girne. Bu alt1 ilgenin idari yoneticileri de “Kaymakamlar” idi®.

1878 yilinda Kibris’ta Ingiliz yonetimi kuruldugunda adanin idari durumunu ise The Times
Gazetesi’nin Kibris muhabiri okuyuculara soyle aktarmaktadir:

“Osmanlt Devleti iilkeyi bir Genel Vali veya Vali’nin yonetimi altindaki
vilayetlere, vilayetleri bir Vali veya Mutasarrif’in yonetimi altindaki sancaklara,
sancaklart da bir Kaymakam in yonetimi altindaki kazalara bolmiistiir. Kazalarda
bir Miidiir’iin yonetimi altinda nahiye adi verilen, nahiyenin de boliindiigii ve
Muhtarlar tarafindan yonetilen koyler vardir. Valiler, Mutasarriflar ve
Kaymakamlar Bab-1 Ali tarafindan atamirlar; kazamn Kaymakami Miidiir i
gorevlendirir ve Muhtarlar yerel se¢im yoluyla segilir. Makamdaki her Vali kendi
isinde ona yardim edecek se¢ilmis insanlardan olusan idari meclise sahiptir ve
her vilayette ve sancakta Bab-1 Ali tarafindan atanan Maliyeciler ve Bagkdtipler
vardir. "™,

Adli Meclis ile ilgili ise gazetede su bilgiler yer almaktadir:

“Adanin merkezi yonetimi, Tiirk ve Hristiyanlardan olusan karma bir
heyetin olusturdugu, biri idari biri de adli olmak iizere iki Meclis’ten
olusmaktadir. Adli Meclis, Meclis-i Dava, Baskan olarak bir Kadi (Yargig), iki
Hristiyan ve iki Miisliiman olmak tizere toplam bes iiyeden olusmaktadir. Meclis-i
Idari iicii Hristiyan ve besi Miisliiman, yani baskan olarak Kaymakam, Kadi
(Yargig), halk ve ilgenin Hristiyan papazi tarafindan segilmis iki Hristiyan ile ii¢
Miisliiman olmak iizere sekiz kisiden olusmaktadir. Merkezi idarenin makami
baskent Lefkose dedir. 2

The Times Gazetesi Adli Meclis’in biraz daha ayrintili tanimi ise s6yle vermektedir:

“Adli Meclis, her bolgede Kadi'nin baskanhginda iki Hristiyan ve iki
Miisliiman’dan olusan bir meclistir. Bu meclis yillik olarak belirlenen 1000 kurus
veya faiz olarak 100 kurug iceren davalarda temyiz olmaksizin yargilama ile ser’t
kanuna bagli olmayan ve daha biiyiik 6neme haiz biitiin davalarda temyizin

oldugu bir yargilama yetkisine sahiptir. 3

40 The Times, 7 Agustos 1878.
*1 The Times, 1 Ekim 1878.

*2 The Times, 8 Agustos 1878.
* The Times, 5 Kasrm 1878.
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Bagkent Lefkose’de bazi ceza davalarina bakan bir Ceza Mahkemesi
bulunmaktadir®. Ayrica biitiin temyiz davalarinin goriildiigii ve Meclis-i Temyiz ad1 verilen
bir Temyiz Mahkemesi vardir®. Kibris’taki The Times muhabiri yerel yonetimlerdeki alt
meclislerin isleyisini de s0yle yazmaktadir:

“Kibris’ta adli islevler gibi islevleri yerine getiren en alt mecliste esit
sayida Tiirklerin ve Hristiyanlarin se¢ilmesiyle olusan, Tiirklerin veya Rumlarin
sayisal olarak iistiin oldugu orana gore kanunen bir Tiirk veya bir Hristiyan
Miidiir veya Belediye Baskani tarafindan yonetilen koy meclisleri veya kéy
dernekleri vardir. Bu meclisler bireyler iizerinde vergilendirme tahakkuku ve
vergilerin toplanmasi gibi belediye islerine bakmaktadir ve yerel bir hukuk
mahkemesidir. .

Kibris’taki Osmanli Sistemi’ni inceleyen Ahmet C. Gazioglu’na gore, Osmanli
Devleti Kibris’in uzun tarihinde ilk kez, 1571 yilindan itibaren yerel yoneticileri halkin sectigi
ozerk bir yonetim sekli uygulamaya baslamistir®’. Hatta onun belirttigine gore, 1878’de
Kibris’a gelen ilk Ingilizlerden biri olan W. Hepworth Dixon, ayn: yil adada gérdiiklerini,
gozlem ve izlenimlerini anlatan kitabinda, adadaki Osmanli yonetimi hakkinda 6nemli bilgiler
vermekte ve Kibris’ta bir “Halk Cumhuriyeti”nin varligindan s6z etmektedir*®. Bununla
birlikte, The Times Gazetesi’nin Kibris yazilarinda genellikle Kibris’taki Osmanli Devleti
aleyhtar1 bir tutum sergilenmekte ve Kibris’taki Osmanl Idari Sistemi yerilmektedir.

Ilk olarak idari diizene elestiri konusunda The Times’in Lefkose muhabirinin
tespitleri karsimiza ¢ikmaktadir. Muhabire gore, ilk bakista Osmanli Devleti’nin Kibris’ta
getirdigi idari yapilanma iyi kurgulanmistir; ancak merkezilestirme yiiziinden, her makamin
yetkisi sinirlt oldugundan ve idari uygulamalar: bir iist makama havale ettiginden yonetimde
baz1 sikintilar yasanmaktadir. The Times muhabiri iddiasint su ifadelerle kanitlamaya
caligmistir:

“Vali Yardimcisi tasarilarini Vali’ye, Vali de onlart tekrar Genel Vali'ye
gondermek zorundadir; o zamana kadar onlardan bir sey kalwrsa, islahatin

incelmis teli muhtemelen en son Bdb-1 Ali’nin agina asilir, ve orada kalir. Kanun

4 The Times, 8 Agustos 1878.

* The Times, 5 Kasim 1878.

* The Times, 5 Kasim 1878..

* Gazioglu, Kibris Tiirk..., s.71.
* Gazioglu, Kibris Tiirk...,s.71
% The Times, 1 Ekim 1878.
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ve diizen konularinda benzer yapida zorluklar vardir. Her Miidiir barisi korumak
ve cemaatini iyi yonetmekle goreviendirilir, ancak tam yetkiden yoksundur. Bir
su¢luyu Kaymakam’in onayr ve isbirligi olmadan tutuklatamaz; onu ilge
merkezinde islem bagslatacak olan makama ve polise teslim etmek zorundadir. Ve
en sonunda, tilkenin biiyiik bir kismi soygunculara ve eskiyaya kalmaktadir. Bu
kisiler yasadiklari civardaki yetkililerin korkusundan wuzak olduklart igin
kendilerini giivende hissetmektedirler. Kaymakamlik polisinin 24 saat i¢inde sug¢
mahaline gelmesinin en azindan kag¢malarina yetecegini bilmektedirler ve
vagmalarina devam etmektedirler. 9

Mubhabirin iddiasina gore, kaymakamlar suglulara yaptirim konusunda sinirli yetkiye
sahip oldugu i¢in, yerel yonetimlerin egemenlik alan1 dahilinde soygunculuk ve eskiya bir
olgu haline gelmistir. Idari meclisler damsmanliktan &teye gidememektedir. Islahatta
aksakliklar yasanmaktadir. Kibris’taki The Times muhabiri merkezilestirmenin olumsuz
etkilerini Kibris’in bir ilgesi olan Baf 6rneginden yola ¢ikarak anlatmaya caligsmistir. Osmanl
hukukunda suglularin tutuklanmasinda, ormanlarin korunmasinda, koprii yapimi, sulama,
sulama hakki veya sulama dengesinin kurulmasi vs. gibi baymdirlik islerinde asir
merkezilestirmenin, bolgesel yoneticilerin kisitli yetkilere sahip olmasinin olumsuz sonuglar
getirdigini ve 6nlem almada zaaf yasandigini ileri siirmiistiir. Ona gore, zenginlerin fakirlere
kars1 actig1 davalarda muhtarlarin yetkisi de ayni sekilde etkisiz kalmaktadir™.

The Times Gazetesi’ne gore Kibris’ta idari islahat

Ingiltere, Kibris’1 1878 yilinda isgal ettigi zaman, adayr Osmanli idari diizenine gore
yonetmeyi uygun gérrniistiir5l. Kibris’m Osmanli dénemindeki idari béliinmesi Ingiliz
isgalinden sonra degismemistirSZ. Muhtarliklar ve Belediye Meclisleri de olduklar1 gibi
korunmustur®®. Adanm ilk Yiiksek Komiseri Sir Garnet Wolseley vali ve alti kaymakami
gorevlerinden alarak, ilcelere Yiiksek Komiser’e bagli ve “Sivil Komiser” adi verilen alti
Ingiliz memur tayin etmistir>®. Sivil Komiserler yargilama, iktisadi, ticari, askeri, hukuki ve
idari gorevlerini yerine getirme ve kanunlari uygulama yetkisine sahip olacaklardi. Ayrica
adli ve idari yetkilerle donatilacaklar; biitlin olaganiistii durumlarda yetkilerini

kullanacaklardi. Yiiksek Komiser’in emirlerine itaat edilmesini ve hiikiimetin siradan islerinin

%0 The Times, 10 Ekim 1878.

5! Samani, a.g.e., 5.68-70.

52 The Times, 8 Agustos 1878.

> Giirel, a.g.e., 5.36.

54 Beratli, Kibris Tiirklerinin..., 5.34.
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miimkiin oldugu kadar makamlar arasinda esgiidiimle yapilmasim saglayacaklardi®. Sivil
Komiserler mahkemelere ancak haksizlik oldugunda miidahale edebilecekti. Ceza ve sivil
mahkemelerde ve ceza durusmalarinda yargic vekili olarak yetkilendirilmislerdi.
Mahkemelerde karar onaylanmadiginda, eger onemsiz bir konuysa, kendileri bir hiikiim
verecek ve cezalandiracak veya beraat ettirecek ve kendi takdirlerine gére mahkiimu tahliye
edeceklerdi. Konu 6nemliyse, onu Yiiksek Komiser’in diisiince ve kararina sunacaklardi. Sivil
davalarda davayr izleyecekler ve eger hiikimden memnun degillerse, yiiriitmeyi
durduracaklar ve temyize gotiiriilmesini kabul edeceklerdi. Kendileri temyiz karar1 aldiktan
sonra, bu hiikiimlerini notlariyla Yiiksek Komiser’in onayma sunacaklardi®®.

Sivil Komiserlerin yanma daha sonra yardimci olarak Komiser Muavinleri
atanmustir®’. Kibris Yiiksek Komiseri Sir Garnet Wolseley tarafindan ilgelerde gérevlendirilen
ilk Sivil Komiserler su isimlerdir: Larnaka bdlgesi i¢in Tuggeneral Watson, V.C., C.B,;
Limasol bolgesi i¢cin Tuggeneral Macpherson, V.C., C.B; Magosa bolgesi i¢cin Kaptan Swain,
Tugay Komutani; Girne bélgesi i¢in Ustegmen Holbech, 60’mc1 Tugay; Baf bolgesi icin
Ustegmen Wauchope, 42’inci Alay™.

Idari gorevlendirmeler yapildiktan sonra 14 Eyliil 1878°de ¢ikartilan bir Krallik
Konseyi Emri (Order in Council) ile adanin ydnetim yapisini belirleyen ilk Ingiliz Anayasasi
yiirtirliige sokulmustur™. 1 Ekim 1878 tarihli London Gazette’nin aksam baskisinda yer alan,
2 Ekim giinii The Times Gazetesi’nde yayimlanan ve 28 maddelik bir Kraliyet Emri seklinde
olan 1878 Anayasasi soyledir:

“Kibris 'ta antlasmayla Majesteleri Kralice adina yonetme ve yargilama
yetkisi taminmis olduguna gore, simdi, o hdlde 1843 ile 1878 arasindaki Yabanct
Ulke Mahkemelerinde Yargilama Yetkisi Kanunlari'ndan da yetki alan
Majesteleri tarafindan Danisma Meclisi’nin tavsiyesiyle ve Meclis tarafindan
kabul edilmis asagidaki emirler verilmistir:

“l. Soz konusu Kibris adasinda (bundan sonra ‘adi gegen ada’
denecektir) bir Yiiksek Komiser ve Baskomutan olacaktir ve Yiiksek Komiser’e
vekalet edecek olan kisi zaman zaman Majesteleri Krali¢e nin imzasi ve miihrii

altindaki Komisyon tarafindan atanacaktir.

% The Times, 7 Agustos 1878.
% The Times, 8 Agustos 1878.
5" The Times, 15 Agustos 1878.
*8 The Times, 8 Agustos 1878.
> Giirel, a.g.e., 5.36.
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2. Yiiksek Komiser adi gecen adayr Majesteleri Kralice adina yonetecek,
ve emri ve ona verilen gorevi dogrultusunda olacak olan biitiin icraati, bu Emir’le
ve Majesteleri Kralice'nin imzasi ve miihrii altinda ona bildirildigi gibi
komisyonun ona verdigi bazi yetkilere, ve zaman zaman Majesteleri Kralice nin
imzast ve miihrii altinda, veya Konsey’'de Majesteleri Kralice nin Emri’yle veya
Bakanlart araciligiyla Majesteleri Kralice tarafindan Yiiksek Komiser’e verilmis
talimata, ve bundan béyle adada yiiriirliige konacak olan kanun ve yonetmeliklere
gore yapacaktir.

3. Yiiksek Komiser makamini temsil eden resmi bir miihiir tasiyacak, ve
Majesteleri Kraligce'nin zaman zaman onayladigi sekliyle bu miihiir séz konusu
adanin miihrii sayilacak, ve adada yiiriirliige girecek kanunlarin onaylanmast igin
Yiiksek Komiser tarafindan saklanabilecek ve kullanilabilecektir.

4. S6z konusu adada ilerde belirtilecegi gibi olusturulacak olan bir
Yasama Konseyi olacaktir.

5. Bakanlari’'ndan biri araciligiyla, tamamen veya kismen kanun ve
yonetmelikleri onaylamak veya reddetmek herhangi bir karar yoksa kendi
Danigsma Meclisi’'nin tavsiyesiyle iyi yonetim, huzur ve diizen icin gerekli olan
kanun ve yonetmelikleri yapmak ve yiiriitmek yetkisi Majesteleri Kralige'de sakl
olmasi1 sartiyla, Yiiksek Komiser’in ve Yasama Konseyi’nin uygulamasi igin
Majesteleri Kralige 'nin imzasi ve miihrii altinda yayimladigi tiim talimata bagh
olarak, zaman zaman huzur, diizen ve iyi yonetim ig¢in gerekli olan kanun ve
yonetmelikleri Yasama Konseyi’'nin tavsiyesiyle yapmak Yiiksek Komiser icin
vasal olacaktir.

6. Majesteleri Kralice tarafindan adlandirilacak veya tasarlanacak
sekilde, Majesteleri’nin miihrii ve imzasiyla bu amag igin yayimlanacak emir ve
vetkilere gore, Majesteleri Kralige nin istegiyle Yiiksek Komiser’in gecici olarak
atamast kaydiyla, soz konusu imza ve miihiir altindaki emir ve yetkilerin
uygulanmast igin, tiyelerinin iicte birinin, adi gegen adadaki makamlarda yer
alacak ‘resmi tiyeler’ ve diger yarisimin ada sakinlerinden secgilecek olan ‘gayri
resmi tiyeler’ olmast ve bu iiyelerin zaman zaman uygun goriildiigiinde yeniden
atamaya tabii olarak, yalnizca iki yilligina gorev yapmasit sartiyla adi gegen
Yasama Konseyi bir siireligine Yiiksek Komiser'den baska, sayica dortten az

sekizden fazla olmayacak sekilde diger kamu gérevlileri ve kigilerden olusacaktir.
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7. Adi gecen Konseyin herhangi bir iiyesinin adi gegen adadan ayrilmasi
veya gorevini yapamaz durumda olmasi durumunda veya herhangi bir nedenden
dolayi iiyeligi diisecektir, adanin yasalar: altinda herhangi bir organ araciligiyla
o tiyenin yerine uygun olan resmi veya gayri resmi tiye atamak Yiiksek Komiser
icin yasal olacaktir, ve gecici yoklugu ve gérev yapamamazligi nedeniyle gegici
atamalarin oldugu biitiin durumlarda, o iiye adi gegen adaya doner donmez, veya
Yasama Konseyi iiyeligi gorevini yapabilecegi Yiiksek Komiser tarafindan ilan
edilir edilmez, gecici olarak atanan Konsey iiyesinin iiyeligi sona erecektir. Her
gecici atama Majesteleri’nin Bakanlari’ndan biri araciligiyla durdurulabilecek
veya soz konusu yetki ile Yiiksek Komiser tarafindan geri alinabilecektir.

8.Yasama Konseyi 'nin her iiyesi, daha onceki durumuna bakilmaksizin,
Majesteleri Kralige istedigi siirece gorevinde kalacaktir ve herhangi bir nedenden
dolayi tiyeligi sona ererse, onun yerine yeni bir tiyenin atamasinin askiya alinmasi
dahil, resmi ile gayri resmi iiyeler arasindaki oramn degisebilecek olmasina
bakilmaksizin, adr gecen Konsey calismay: siirdiirebilecek ve Konsey’in icraati
gecerli olacaktir.

9. Konsey’in resmi tiyeleri gayri resmi tiyelerinden once gelecek,
makamlarina goére kendi aralarinda veya ast iist sirasindaki bir belirsizlik
durumunda Yiiksek Komiser’in emriyle siralanacaklardir. Gayri resmi iiyeler ise,
Yiiksek Komiser aksini emretmedigi siirece, atanma tarihleri esas alinarak, eger
aynt yetkiyle atanmislarsa, derecelerinin belirlendigi emre gore mevki elde
edeceklerdir.

10. Yiiksek Komiser’in veya onun yoklugunda yazili olarak atadig
herhangi bir Konsey iiyesinin yoklugu veya Yiiksek Komiser’in atamasinin
gecikmesi durumunda protokole géore ilk sirada yer alan kisi Konsey oturumlarina
baskanlik edecektir. Konsey’e getirilmis biitiin konulara oy c¢okluguyla karar
verilecektir ve Yiiksek Komiser’in veya oturum baskanimin bir oyu ve ayrica
oylarn esit ¢ikmasi durumunda kesin neticeyi belirleyici oyu olacaktir.

11. Konsey tarafindan aksi kararlastirilana dek, Yiiksek Komiser veya
oturum baskamnmin yani sira Konsey’in ii¢ iiyesi mevcut olmadigi miiddetge
(oturumu erteleme harig) hicbir iglem yapilamayacaktir.

12. Konsey’in islemleri ve kanunlart Majesteleri Kralice’'nin imzasi ve

miihrii altindaki ve Yiiksek Komiser’e bildirilen talimata uyumlu olacaktir.
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13. Bu talimata bagh kalarak Konsey kendi icraatinin diizenlenmesi igin
daimi kanunlar ve yonetmelikler yapabilecektir.

14. Herhangi bir Konsey tiyesi iflas ederse, herhangi bir sugtan hiikiim
giyerse veya Yiiksek Komiser’in iznini almadan ti¢ aydan fazla séz konusu adanin
disinda olacaksa, Yiiksek Komiser yazili olarak o iiyenin Konsey deki
sandalyesinin bosaldigint ilan edebilecek ve bu ilanin yayimlanmasindan hemen
sonra o tiyenin tiyeligi sona erecektir.

15. Yiiksek Komiser imzali el yazisiyla herhangi bir Konsey iiyesini
gorevden alabilecek, bu tiir bir islem bazen Majesteleri Kralice adina Yiiksek
Komiser’e bildirilmek tizere Majesteleri Kralice 'nin imzast ve miihriiniin oldugu
talimata eklenebilecektir.

16. Konsey’in herhangi bir gayri resmi iiyesi istifa edebilecek; ancak
Yiiksek Komiser tarafindan imzali el yazisiyla onaylanana kadar boyle bir istifa
yiirtirliige girmeyecektir.

17. Adr gegcen Yasama Konseyi'nin tavsiyesiyle, Yiiksek Komiser
tarafindan yapilan herhangi bir kanun veya yonetmelik Majesteleri Kralice adina
Yiiksek Komiser onaylayana ve onayin kaniti olarak imzalayana kadar yiiriirliige
girmeyecektir.

18. Bu Emir’de yer alanlar disinda, Yasama Konseyi olaganiistii hdllerde
Bakanlari’ndan biri araciligiyla Majesteleri Kralige tarafindan tamamen veya
kismen reddedilmek sartiyla adi gecen adanin huzuru, diizeni ve iyi yonetimi igin
zaman zaman yonetmelikler yapabilecek ve ilan edecektir, ve Majesteleri Kralige
tarafindan onun Bakanlari’ndan biri araciligiyla daha once reddedildigi
bildirilmedikce veya adi gecen Yasama Konseyi'nin tavsiyesiyle Yiiksek Komiser
tarafindan yapilan bir kanun veya yonetmelik ile denetlenmedik¢e veya iptal
edilmedikge ilanindan itibaren alti ayr gegmemek kaydiyla ¢ikan her yonetmelik
Yasama Konseyi nin tavsiyesi Yiiksek Komiser tarafindan yapilacak yonetmelikler
kanun hiikmiinde olacaktir.

19. Yasama Konseyi 'nin tavsiyesiyle Yiiksek Komiser tarafindan yapilan
ve reddedilen herhangi bir kanun ve yonetmelik Yiiksek Komiser tarafindan adi

gecen adada yasanin reddi yayimlanir yayimlanmaz yiiriirliikten kalkacaktir.
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20. Yiiksek Komiser adanin devlet miihrii altinda adi gegcen adada
Majesteleri tarafindan yasal olarak yapilan arazi bagislarint ve tasarruflarini
Majesteleri Kralice adina yonetebilecektir.

21. Yiiksek Komiser biitiin Hakimleri, Sulh Hakimlerini atayabilecek, ve
adi gecen adada gerekli olan diger memurlar yasal olarak, Majesteleri Kralice
tarafindan hepsi de Majesteleri’nin istedigi siirece makamlarinda kalmak
kaydila atanacaktir.

22. Yiiksek Komiser uygun gordiigiinde, Majesteleri Kralice adina, adi
gecen adadaki herhangi bir mahkemede veya herhangi bir Hakim, Sulh Hakimi,
veya yiiksek adliye memuru oniinde suglanan herhangi bir saniga simirsiz ve
sartsiz ozel af veya herhangi bir tarihte yasalara eklenecek sarth o6zel af
getirebilecek veya kendisi uygun gordiigiinde belli bir siire igin samgin cezasinin
ertelenmesini saglayabilecektir.

23. Yiiksek Komiser uygun gordiigiinde, Majesteleri Kralice adina,
Majesteleri’nin payina diisen veya ona ddenecek olan ve para cezalarindan elde
edilen parayr herhangi durumda elli poundu ge¢memek sartiyla toplayabilecek;
Majesteleri Kralige'nin istegi Yiiksek Komiser’e bildirilene ve onaylanana dek,
Yiiksek Komiser elli poundu asan para cezalarimin odenmesini askiya
alabilecektir.

24. Yiiksek Komiser, yeterli neden gordiigiinde, adi gegcen adadaki
makaminda bulunan herhangi bir goérevin yasal yiiriitmesini, Majesteleri
Kralice’nin emri bildirilene kadar yiiriitmenin devam etmesi kaydiyla askiya
alabilecektir. Yiiksek Komiser askiya alma islemini uygularken, Majesteleri
Kralige’nin imzasit ve miihrii altinda kendisine bildirilen emirlere uymak zorunda
olacaktir.

25. Yiiksek Komiser’e tavsiyede bulunmak amaciyla adi gegen adada
kendi imzas1 ve miihrii altinda, Majesteleri Kralige tarafindan zaman zaman
Yiiksek Komiser’e bildirilecek talimat ile yonetilecek belli kisilerden olusacak bir
Yiiriitme Konseyi olacaktir. Biitiin iiyeler Majesteleri Kralice nin istedigi siirece
adr gecen Konsey’'de gorev yapacaktir ve adi gecen Yiirtitme Konseyi talimatta
zaman zaman yer aldigi sekilde islerin yiiriitiilmesinde kanunlari izleyecektir.

26. Yiiksek Komiser’in oliimii, yetersizligi, ayrilmasi veya adadan bir

stireligine ayrilmast halinde, ona verilen yetkiler, Majesteleri Kraligce'nin baska
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istekleri bildirilene dek, Majesteleri’nin imzasi ve miihrii altindaki herhangi bir
organla yonetmek iizere atanacak olan baska bir kisiye verilecektir. Eger boyle
biri yoksa Majesteleri Kralice adina adadaki diizenli birliklere komuta eden
yiiksek riitbeli bir subay bir stireligine gorev yapacaktir.

27. Majesteleri Kralice 'nin Konsey’de kabul edilen asagidaki Emirleri,
yani Bab-1 Ali Vilayetlerinde Konsolosluklarin Yargilama Yetkisi Kanunu ile ilgili
12 Aralik 1873 tarihli Emir, adi gecen vilayetlerde Ingiliz gemileri iizerine konan
Hastane Vergileri Kanunu ile ilgili 13 Mayws 1875 tarihli Emir; 12 Aralik 1873
tarihli Emir’i tadil eden 26 Ekim 1875 tarihli Emir, Yiiksek Komiser’in
bildirisinde yer alan tasarruflar ve istisnalar haricinde (eger varsa) soz konusu
bildirinin yayimlandigi tarihten itibaren adi gegen adada yiiriirliikten kalkmug
olacaktir.

28. Bu Emir gecerli olacak ve:

(a) Yiiksek Komiser’in atanmasit ve bu Emir’in ¢ikmasindan hemen
sonraki talimatin yayimlanmasi,

(b) Yiiksek Komiser’in yetkisiyle adi gecen adada yayimlanacak herhangi
bir bildiride belirtilecek tarinten hemen sonra bu Emir’de uzlasilan ve yer alan
biitiin konular ve onlemler i¢in uygulanacaktir.

“Bu Emir kendi Danigma Meclisi’nin tavsiyesiyle Majesteleri Kralige
tarafindan aynisi kaldirilana veya degistirilene kadar yiiriirliikte kalacaktir.

“Siraswyla Pek Serefli Salisbury Markizi’'ne ve Pek Serefli Vikont
Cranbrook’a, yani Majesteleri Kralice'nin iki Bakani’na, Lordlar’a, Hazine
Komiserleri’ne, gerekli emirler verilecektir. 60

14 Eyliil tarihli Kraliyet Emiri’yle yayimlanan 1878 Kibris Anayasasi, Kibris’taki
The Times muhabiri tarafindan sdyle 6zetlemistir:

“1. Somiirge Valisi Makami’na talimat Krali¢e’nin miihrii veya onayi
altinda, Kraliyet Emri (Order in Council) ile veya Kralice adina Disigleri Bakani
tarafindan verilecek, bundan sonra uygulanacak kanunlar ve emirler bu talimatla

uyumlu olacaktir.

% The Times, 2 Ekim 1878.
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2.Yiiksek Komiser Yasama Konseyi’'nin tavsiyesiyle, eger gerekirse
merkezden gonderilen talimata bagh olarak kanun yapacak, kanunlari reddetme
vetkisi Kralice 'de olacaktir.

3.Yasama Konseyi iiyeleri iki yilligina secilecek. 4’ten az 8’den fazla
olamayacak. Yarisi resmi, yarisi gayri resmi iiyelerden olusacaktir.

4.Yiiksek Komiser olaganiistii hdllerde kanun yapacak ve alti ay
yiiriitecektir.

5.Yiiksek Komiser’in danmigmanliginda gegici ve olaganiistii olmayan
hallerde ¢alisan bir yiiriitme konseyi kurulacaktir. Bu konsey Kibris taki orduya
komuta edecek iist diizey bir subaydan ve adanin degisik yerlerinde gorev yapan
ti¢ tist diizey yetkiliden olugacaktir.

6. Yiiksek Komiser yetkisine dayanarak Yiiriitme Konseyi'nin aldig
karara aykur1 hareket edebilecektir.

7. Somiirge Valisi Makami Kraliyet Emri (Order in Council) ile
belirlenecek ve emirler Yiiksek Komiser’e miihiir veya imza ile imtiyazname
(berat) veya tiiziikle gonderilecektir. oL

Sonu¢ olarak, 1878 Anayasasi Ingiliz somiirgelerinde yapilmis yasalarla ayni
olmaktaydi®®. The Times muhabirinin 1878 Kibris Anayasast’yla ilgili 6zetinde de goriildiigii
gibi, Kibris Yiiksek Komiseri Somiirge Valisi olarak kabul edilmistir®. S6z konusu anayasa
tipik bir dolayli yonetim anlayisindan uzak olup, dogrudan bir yonetim 6ng6rmektedir64. Bu
Kibris’in dogrudan Londra’ya baglanmasi, adanin Ingiltere’deki yasalara ve siyasal sisteme
gore bizzat yonetilmesi anlamina gelmekteydi65. Nitekim Yiiksek Komiser, ada idaresi ile
ilgili biitiin icraat ve hareketlerinde Ingiltere Kraligesi’nin emirlerine uymak zomndaydlﬁﬁ.
Kibris Ingiltere Kralicesi adina ydnetilecekti. Biitiin yasal islemler Kralice’nin emirlerine
uygun olmak mecburiyetindeydi. Yasalarin yiiriirliige girmesi ancak Ingiltere Kralicesi’nin
onayl veya reddine bagli olacakti. The Times muhabiri de yukarida alintilanan yazisinda
Yiiksek Komiser’in icraatinda yasal olarak tamamen Ingiltere Kraligesi'ne bagli oldugunu

belirtmistir®’. Kibris’a dogrudan yonetim modeli getirildigi i¢in Yasama Konseyi’nin Yiiksek

® The Times, 23 Ekim 1878.

%2 Gazioglu, Ingiliz idaresinde..., s. 47; Giirel, a.g.e., 5.36.
% The Times, 23 Ekim 1878.

% Samani, a.g.e., 5.67.

% Samani, a.g.e., s.44.

% Gazioglu, ingiliz idaresinde..., s. 45-46.

® The Times, 23 Ekim 1878.
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Komiser’e tavsiyede bulunmanin &tesinde bir niifuzu yok gibiydi. Bu goriisii 1878 Kibris
Anayasasi’ni1 tahlil eden yazarlar da savunmustur. Mesela Ingilizler doneminde Kibris’taki
anayasal siireci inceleyen Gazioglu, 1878 Anayasasi’m1 Kibris halkinin yer almadigi bir
anayasa olarak tanimlamistir®. Kibris Yasama Konseyi’yle ilgili calismasinda Samani 1878
Kibris Anayasasi ile 1882 Kibris Anayasasi’m1 kiyaslamakta ve ikincisiyle Kibris halkinin
yonetime temsili katiliminin saglandigini yazmaktadir®. Kibris’taki Ingiliz donemini ele alan
Zia ise, Kibris Yasama Konseyi’yle goriiniiste bir mesruti idare kuruldugu yorumunu
yapmaktadlrm. Yasama Konseyi’'nde resmi iiyelerin mevki bakimindan gayri resmi iiyelerin
iistiinde oldugu, gayri resmi iiyelerin de Kibris halki yerine Ingiliz yonetimi tarafindan
belirlendigi diisiiniiliirse bu goriislerin dogru oldugu sdylenebilir. Bunun yani sira, Yiiriitme
Konseyi’nin de tipki Yasama Konseyi gibi Yiiksek Komiser’e tavsiyede bulunmak disinda
pek bir etkiye sahip bulunmadigi The Times muhabirinin yazisindan anlasiimaktadir’".

1878 Kibris Anayasasi’nin degerlendirilmesinden sonra, Ingilizlerin Kibris’ta nasil
bir idari bir yap1 olusturdugunu anlamak bakimindan Kibris Yasama Konseyi’nin nasil
kurulduguna kisaca deginmek yerinde olacaktir. 14 Eyliil 1878 tarihli Kraliyet Emri’nde
ongoriildiigii gibi, Yasama Konseyi alti iiyeden olusmustu. Ug Ingiliz resmi iiye diginda, bu
ilk Konsey’deki gayri resmi ii¢ iiyeden biri Tiirk, biri Italyan asilli bir Kibrisli, dteki ise bir
Rum olmustu’®. The Times bu iig tiyeyi isimleriyle birlikte s0yle tanitmustir:

“Ekselanslart (Yiiksek Komiser) yerlilerden secilecek iigtinii tayin etti
bile. Tiirk iiye, Mustafa Fuat Efendi, eski bir Kibrish aileden geliyor, ve buradaki
Miisliimanlar arasinda biiyiik niifuz sahip oldugu saniliyor; Rum iiye, Bay Glykys
imtiyaz/i bir tiiccardwr. Bay Mattei Kibris'ta biiyiik bir malvarligina sahip, bunu
miras olarak devralmis ve uzun zamandir Kibris'ta oturan Italyan asilli
biridir.”".

1879 Nisan’inda Yiiksek Komiser Wolseley tarafindan segilen Yasama Konseyi
tiyeleri, Agustos ay1 icinde Kralice tarafindan onaylanmis ve ilk “konsey” géreve baglamust1”*.

Yasama Konseyi’nin bu sekilde kurulmasindan sonra, daha once Ingilizlerce

olumsuz degerlendirildigine deginilmis olan ve The Times’ta ad1 Tiirk polisi olarak gecen

%8 Gazioglu, ingiliz idaresinde.. ., s. 46.
%9 Samani, a.g.e., 5.67-68.

0 Zia, a.g.e., 5.85.

™ The Times, 23 Ekim 1878.

" Giirel, a.g.e., .36.

® The Times, 23 Ekim 1878.

™ Giirel, a.g.e., 5.36.
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Zaptiye Orgilitiiniin yerine ge¢mek {izere bir polis orgiitii kurulmasinda da gecikilmemistir75.
Heniliz Kibris’in yonetimi Yiiksek Komiser olarak tayin edilen Sir Garnet Wolseley’e
devredilmemisken Zaptiyelerin “dagitilmalar1 ve yeniden Kibris’in askeri polisi olarak
Ingiltere’nin hizmetine alimalari 6nerilmisti76. Kibris’taki The Times muhabiri de “suglular
icin riigvetten ve borgtan uzak bir zaptiye kurumunun olusturulmasina baslandigi” bilgisini
gazetesine gondermisti’’. Bundan birkag ay sonra da, Yiiksek Komiser olarak aday
yonetmeye baslamis olan Sir Garnet Wolseley, Kibris’ta gorevleri kanunla belirlenmis olan
polis kuvvetine mensup subaylarmn ve erlerin adadaki Ingiliz yonetiminin hizmetine
alinmasini saglayan yonetmeligi ilan etmistir’®. Kibris Yasama Konseyi 1slahat i¢in ¢ikardigi
kanunlarla adanin idaresinde 6nemli bir rol oynamaya devam etmistir’.

Kibris’ta yapilan idari 1slahat ilk zamanlarda, birtakim sorunlara yol ac¢mistir.
Yasama Konseyi’nin yapist elestirilmeye baslanmistir. Daha oOnce belirtildigi gibi, bu
konseyin iiyelerinin yarist secilmis, yaris1 atanmis olacakti. Hem Tirk hem Rum cemaati
Osmanli déneminde oldugu gibi Konsey’de esit sekilde temsil edilecekti®®. Ancak Rumlar
buna itiraz etmislerdi. 1879°da Rum iiyeler Konsey’den istifa etmisler ve iiyelerin niifus
oranina gore belirlenmesini istemislerdi. 1880 ve 1881’de yasanan tartismalarin ardindan,
Ingiltere 1882°de yeni bir Anayasa’yr vyiiriirlige koymustu. Disisleri Bakani Lord
Kimberley’in 1882 Anayasasi ilgili telgrafi The Times’ta da yayimlanmisti. Bu Anayasa’ya
gore: 1) Yasama Konseyi 9 Hristiyan, 3 Miisliiman ve 6 resmi iiyeden olusacakti. 2) Hristiyan
iiyeyi Hristiyanlar, Miisliiman {iyeyi Miisliimanlar segecekti 3) Oylarin esit g¢ikmasi
durumunda, Yiiksek Komiser’in oyu ayirici oy alacakti. 4) 5 yildan fazla oturan yabancilar oy
ve temsil hakkina sahip olacakti. Hatta bu konuyla ilgili olarak, bir Ingiliz tiiccarin Konsey’de
pek ¢ok yerliden c¢ok daha yararli olacagi belirtiliyordu. 5) Yeni kurulan organ su
yikiimliliiklerden sorumlu olacakti: a) Tirkiye’ye odenen Kibris vergisi, b) Yiiksek
Komiser’in £40.000’1 ge¢gmeyecek maas1 ve harcamalari, ¢) Konsey’deki alt1 resmi tiyenin
maasi, ¢) Yargiclarin maaslart ve Hukuk Mahkemelerinin giderleri. 6) Biitge Hiikiimet
tarafindan Konsey’e sunulacakti. Vergileri artirmak, oranlarda degisiklik yapmak veya vergiyi
uygulamaya koymak Konsey’in onayiyla olacakti. 7) Secili iiyeler kamu islerinde hiikiimet

tiyeleriyle goriis aligverisinde bulunma, kanun, 6nerge ve hiikiimet tarafindan sunulan kanun

" Giirel, a.g.e., 5.36.

’® The Times, 8 Agustos 1878.
" The Times, 2 Eyliil 1878.

’® The Times, 5 Kasim 1878.
™ The Times, 9 Ekim 1883.

8 Beratls, a.g.e., s.35.


http://www.insanbilimleri.com/

839
Balikgioglu, E. (2012). The Times gazetesi’ne gore Kibris’ta idari 1slahat. Uluslararasi Insan Bilimleri Dergisi
[Baglantida]. 9:1. Erisim: http://www.insanbilimleri.com

taslaklarinda degisiklik 6nerme hakkina sahipti. Ancak gayri resmi memurlar Hiikiimet
tarafindan sunulan Biitcede 6zel bir harcama kalemi olusturmayi veya kalemi artirmayi
onerme yetkisine sahip degildi. 8) Cikarillan kanunlari Kralice onaylamayabilirdi. 9) ilk
Konsey’in siiresi li¢ yi1l olacak, ondan sonrakilerin siiresi, Yiiksek Komiser feshetmedigi
miiddetce bes yil olacakti. 10) Olaganiistii hallerde veya uluslararasi bir sorunda yetki
Kralige’de olacakti. 11) Kibris bir somiirge olmayip, Osmanli Sultan1 ile antlagsma yapilarak
gecici bir siireligine devralindigindan, Kralice haklarin1 devredemezdi. 12) Anayasayi
olusturan organi kaldirma veya yeniden diizenleme yetkisi Kralic;e’deydisl. Boylece Kibris,
parlamento kurumlarini isleten bagimsiz bir devlet sayiliyordu®.

Disisleri Bakan1 Lord Kimberley’in Kibris Yiiksek Komiseri Sir Robert Biddulph’a
gonderdigi telgrafta da Anayasa degisikligi ile ilgili Kraliyet Emri (Order in Council) yer
almaktaydi. Gonderide yer alan Emir’in maddeleri sdyle aktariliyordu: 1) Yiiksek Komiser
Kralige tarafindan atanacakti. 2) Konsey, 18 kisiden; yani 12 seg¢ili ve 6 resmi. 12 iiyenin 9’u
Hristiyan, 3’1l Misliiman olusacakti. 3) Ada {i¢ se¢im bolgesine ayrilacakti. 4) 5 yildan fazla
yasayan, 21 yasina gelmis, vergi miikellefi her kisiye yurttaslik verilecekti. 5) Konsey idaresi
en az yilda bir diizenlenecekti. 6) Konsey tartismalar1 ve yasa tasarilar1 Ingilizce, Tiirkce veya
Rumca olabilirdi. 1882 Anayasasi’na gore ii¢ se¢im bolgesi sunlardi: Lefkose-Girne, Magosa-
Larnaka ve Limasol-Baf. Her se¢im bolgesinde 1’1 Miisliiman, 3’#i Hristiyanlarca segilmek
tizere 4 iiye secilecekti. Bu say1 niifus oranina gore belirlenmisti. 1878-1883 arasinda ortaya
¢ikan li¢ kayitta da Tiirk niifusun Rum niifustan daha az oldugu goriilmekteydi. Bir kaynaga
gore, 1879 yilinda, Kibris’ta 45 bin Tiirk, 95 bin Rum ve 2 bin digerleri olmak iizere, toplam
165 bin kisi yasamaktaydi. Uc yil sonra, 1881°de yapilan niifus sayiminda ise, 45.458
Miisliiman, 137.631 Ortodoks ve 2541 digerleri olmak {izere, 185.630 sonucu alinmigsti. 1883
yilinin Temmuz ayinda yapilan ilk se¢imlere ise kayitli 16.727 Hristiyan se¢menin %54,8’1,
yani 9172’si, yine kayith 1264 Miisliiman se¢gmenin %531, yani 670’1 katilmisti.

Kibris’taki Yasama Konseyi’ni inceleyen Samani’ye gore, 1882 Kibris Anayasasi
iki uzlagsmaz goriinen fikri birlestirmis gibiydi: Eski Osmanli Millet Sistemi’ne dayali bir
temsiliyet ilkesi ile cogunlugun haklarina dayali Bat1 Demokrasisi®.

Lord Kimberley’e gore, Rumlar bu diizenlemeden memnun olmuslardir. Kimberley,

Tirklerin ise bunu olumsuz degerlendirdiklerini belirtmistir. 12 secili iiyenin 9’unun Rum,

8 The Times, 6 Nisan 1882.
8 The Times, 6 Nisan 1882.
85 Samani, a.g.e., s.107.
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3’iiniin Tiirk olmas1 ve Ingiliz ydnetiminin daha ¢ok Rumlardan yana tavir almasi, Tiirkler
arasinda huzursuzluga neden olmustu. Nitekim Rumlar Enosis (Kibris’t Yunanistan’a
baglama) taleplerini mevcut ortamdan yararlanarak sonraki yillarda da sdylem ve eylemleriyle
daha siddetli dile getirmeye devam etmislerdir®.

Diger yandan, 1883’te yliriirliige giren yeni Anayasa 1887’ye kadar hi¢bir sorun
cikmadan uygulanmisti. Ancak Kibris Rumlart 1887 sonu ile 1888 basi arasinda bu
Anayasa’ya kars1 ¢ikmislardi. Kendilerine Konsey’de ¢ogunluk ve bazi imtiyazlar bahseden
1882 Anayasasi’nt begenmemeye ve idari teskilattan sikayet etmeye baslamislardi.
Konsey’deki yetkilerini artiracak bir karar sureti olusturmuslardi. Bu karar suretinde, veto
hakkinin Yiiksek Komiser’den alinmasi ve sinirlanmasi isteniyordu. Bu istek Ingiliz
Hiikiimeti tarafindan ilk basta reddedilmesine ragmen 1889 yilinda kabul edilmisti. 1894°te,
Yiiriitme Konseyi’nin gizli bir Danisma Konseyi olarak kalacagi fakat Yiiksek Komiser’in
gerekli gordiigii zaman, tavsiyelerini almak amaciyla, 3 Kibrisliyr daha ek iiye olarak tayin
edebilecegi agiklanmisti. Donemin Yiiksek Komiseri Sir Walter J. Sendall bu amag
dogrultusunda yine 1894 yili i¢cinde biri Tiirk ikisi Rumdan olusan ii¢ iiyenin atamasini
gerceklestirmisti. Bu karar ilk 6nce uygulanmadiysa da 2 Haziran 1897 tarihinde ¢ikan bir
Konsey Karar1 (Order in Council) ile daha etkili olmaya baslamisti. Bu yine Tirkler aleyhine
bir durum yaratmisti. XIX. yiizyilin bu son yirmi yilinda Yasama Konseyi’nin yapisindaki
degisikliklerin yansimalari bu sekilde olmustu.

XX. yiizyilin bagindan itibaren adadaki anayasa miicadeleleri de hizlanmisti®.
Yasama Konseyi’'ndeki Rum iyeler, 1902’de s6z konusu Konsey’deki yetkilerinin
artirilmasini istemislerdi. 18 iiyeli Konsey’de 9 Rum iiyeye kars1 3 Tiirk, 6 Ingiliz memurla
birlikte bu Oneriye karst ¢ikmiglardi. Dokuza dokuz gibi esit oy c¢ikmasi iizerine, Yiiksek
Komiser ayirict oyu kullanmis ve bu Onerinin reddedilmesini saglamisti. Buna ragmen
Rumlar anayasay1 kendi ¢ikarlari dogrultusunda degistirme isteginden vazge¢memislerdi. 13
Ekim 1907 giinii Kibris’1 ziyaret eden Somiirgeler Bakan Yardimcis1 Winston Churchill
Miisliiman, Rum, Katolik ve Ermeni cemaatlerinin temsilcilerinin bulundugu on kisilik heyeti
kabul etmis ve Lefkose’de dort saat zaman gec¢irmisti. Yasama Konseyi’nin Rum {iyeleri
Yasama Konseyi’ndeki Rum iiye sayisinin artirilmasi istegini igeren bir muhtiray1r Churchill’e

sunmuslardi. Bu muhtira dort maddeden olusmaktaydi. Maddeler sunlardi:

84 Gazioglu, Ingiliz idaresinde. . ., 5.51-52.
85 The Times, 14 Ekim 1907; Gazioglu, a.g.e., $.55.
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“1. Konsey’in segilmiy tiyeleri mali meselelerde tam bir kontrol hakkina
sahip olmalidir.
2. Hiikiimet tarafindan tayin olunan ve halkoyu ile secilmemis bulunan
“Official” (Resmi) tiiyelerin Konsey’'in kanun yapma yetkisi ile ilgili
calismalarinda hicbir rolleri olmamalidir. Yani bu iiyeler yasamada hak sahibi
olmayacaktir.
3. Secilmis tiye sayisi, her iki cemaatin niifus nispetine uygun bir sekilde
temsil edilmelerini saglamak amaciyla yeniden genigletilip ayarlanmalidir.
4. Biitiin idari ve adli makamlar Kibrishilar ile doldurulmalidir”™®®,
Muhtira Winston Churchill tarafindan kabul edilmemistir. Rumlar, bu taleplerini
Ingiliz Hiikiimeti’'ne kabul ettirmek igin 1912’ye kadar ugras vermislerdir. 1912 yilinda
Rumlar Kibris Yasama Konseyi’ndeki Rum iiye sayisinin artirilmasimi ingiliz Hiikiimeti’nden
tekrar talep etmislerdir. Ingiliz Hiikiimeti, Konsey’deki Rum iiye sayisini artirmanin adadaki
Tiirklerin gilivenligini olumsuz etkileyecegi gerekcesiyle bu talebi reddetmistir. Bunun
lizerine, Yasama Konseyi’nin Rum iiyeleri, 17 Nisan 1912°de topluca istifa etmislerdir.
Ardindan Rumlarin sectigi bir delege heyeti Londra’da Somiirgeler Bakani’yla goriigmiistiir.
Rum delegesinin istekleri The Times Gazetesi’nde sdyle belirtilmistir:
“a) Adada iki esas halk olan, Rumlarin ve Tiirklerin mevcut Anayasa’nin
ilkelerine uygun olarak, Yasama Konseyi’'nde orantili temsili
b) Icislerinin yonetiminde halka daha genis bir sekilde katilma hakkini
veren anayasal islahat
c) Adamin gelirlerinin Kibris halkinin ¢ikarlari igin uygulanmasi,ve 1878
Ingiliz-Tiirk Antlasmas: belgesine ve ruhuna uygun olarak Ingiltere tarafindan
bizzat Bab-1 Ali’ye taahhiit edilmis verginin ddenmesi  zorunlulugunun
feshedilmesi
d) Adamn simdiye kadar bu konularla ilgili olarak mutlak bir sekilde
ihmal edildigi gercegi goz oniinde tutularak, gelir fazlasinin kamu hizmetlerinin
insasina harcanmasi, egitim ve tarim édeneklerine ayrilmast”™.
Burada iizerinde durulmasi gereken madde 1. Maddedir. Bu maddede Yasama
Konseyi’nin sayisal yapisiyla ilgili niifus oraninin dikkate alinmasi istenmistir. Somiirgeler

Bakan1 Harcourt, Yasama Konseyi’nin niifus oranina gore olusturulmasina karst ¢ikmamustir.

86 Gazioglu, Ingiliz idaresinde..., 5.55-56.
¥ The Times, 20 Agustos 1912.
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Ancak Rum iiye sayisinin Konsey’de artirilmasi Ingilizlerin ydnetimde etkisiz hale getirilmesi
anlami tasidigindan bu istegi Ingiltere’nin ¢ikarma aykir gt')rmiistiirss.

Londra’da bulunan Rum delegesine, iki Rum {iyenin yaninda, iki resmi iiye se¢ilmesi
teklif edilmisti. Bu sekilde Rum iiyelerin Konsey’deki islevi eskisi gibi devam etmis olacakti.
Ancak Rumlar Konsey’de cogunluk saglama amaglarindan dolayr 1914’te bu teklifi
reddetmislerdi®. Sonug olarak, 1914 yilina gelindiginde, Yasama Konseyi’nin iiye saysi
ekseninde yasanan anlagmazliklarin heniiz sona erdirilemedigi goriilmektedir.

Idari 1slahatta diger bir sikinti da dilde bas g()stermistigo. The Times’in Lefkose
muhabiri, yazdig1 yazida Yasama Konseyi’'ndeki bildirileri anlamak i¢in Tiirk¢ce ve Rumca
bilgisine sahip terclimanlara ihtiya¢ duyuldugunu; ancak, bu terciimanlarin maliyeti yliksek
oldugu (£500 veya £600) ve bunun Kibris’taki Ingiliz ydnetimince karsilanamayacagi
anlasildig1 i¢in sikint1 yasandigini ifade etmekteydigl. Fransa’da yayimlanan “Débats” isimli
derginin muhabiri Gabriel Charmes, Kibris’ta yerel dil ve kurumlardan habersiz ingiliz
yoneticilerin oldugunu ileri sirmiisti®’. Adada dava vekilligi yapan H.P.Roche Ingiliz
memurlarin Tiirkceyi 6grenmeye ¢alistiklarini, ancak yetersiz kaldiklarin1 ve bu yiizden Rum
halkiyla iletisim kuramadiklarim yazm1§t1r93. Roche’un iddialarma The Times’ta cevap veren
Kibris Yiiksek Komiseri Sir Robert Biddulph, resmi kurumlarda gérev yapan memurlarin ¢ok
biiyiik oranda Tiirk ve resmi belgelerin de Tiirkce olmasindan dolayr Ingiliz memurlarin
Tiirkgeyi 6grenmek zorunda kaldiklarini ifade etmistir. Ayrica memurlarin Rumcay1 6nemli
Slgiide gelistirdigini belirtmigtir™.

Sonu¢

The Times Gazetesi’nin yazilarina bakildiginda, bu yazilarin daha ¢ok Kibris’in
Ingilizlerce isgalinden hemen sonra gazetenin Lefkose muhabiri tarafindan yazilmis oldugu
goriilmektedir. S6z konusu yazilarda ilk goze carpan nokta The Times muhabirinin Osmanl
Devleti’nin Kibris’ta kurdugu idari sistem hakkinda ayrintili bilgiler vermis olmasidir. Bu
nedenle, Ingiliz kamuoyunun adanin Osmanli dénemindeki idari yapisim1 bu yazilardan
ogrendigi diisliniilebilir. The Times muhabirinin yazilarinda 6nemli olan diger bir 6zellik

adadaki Osmanli Idari Sistemi’nin olumsuz degerlendirilmesidir. Ingiliz isgalinin basinda

8 Gazioglu, a.g.e., 5.56.

% Gazioglu, a.g.e., s.57.

% Zia, a.g.e., 5.83; Samani, a.g.e., s.114-115.
% The Times, 27 Agustos 1878.

% The Times, 17 Mayis 1880.

% The Times, 30 Aralik 1881.

% The Times, 4 Subat 1882.
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adaya gelen Ingiliz gozlemci W. Hepworth Dixon’un &vgiilerine ragmen muhabir, adadaki
idari sistemdeki asir1 merkezilesmeden dolayr adliye ve baymdirlik islerinde birtakim
aksakliklar yasandigini iddia etmektedir.

Bunun yani sira, The Times Gazetesi’nde Ingilizlerin Kibris’ta yaptig1 idari
1slahat genis olarak anlatilmistir. Gazeteden anlasildigma gére, ingilizler adadaki Osmanli
idari yapisint kismen korumuslardir. Kaymakamlar yerine ilgelere Sivil Komiserler
atanmistir. Burada Sivil Komiserlere genis idari ve adli yetkiler verildigi The Times
muhabirinin yazisinda goriilebilmektedir.

The Times’ta 6ne c¢ikan bagka bir konu 1878 Kibris Anayasasi olmustur.
Kraliyet Emri olarak gazetede yaymmlanan 1878 Anayasasi’yla adanin fiilen bir Ingiliz
somiirgesi haline getirildigi sOylenebilir. Nitekim Kibris hukuken Osmanli Devleti’ne bagl
olsa bile, Yiiksek Komiser araciligiyla Ingiltere Kraligesi tarafindan ydnetilmektedir. Ayrica
adada Ingiltere’deki yasalarin gegerli oldugu dogrudan ydnetim modeli kurulmustur. Bu
model 1882 Anayasasi’yla degismis ve adada dolayli yonetim modeli uygulanmaya
baslamistir. The Times’ta da yayimlanan bu anayasaya gore, Kibris Londra’ya bagl kalmakla
birlikte, halk tarafindan segilen iiyelerin oldugu, kendi yasalarini yapabilen bir Yasama
Konseyi’ne kavusmustur.

Son olarak The Times Gazetesi’nin yayin ¢izgisi hakkinda da bazi tespitler
yapmak yerinde olacaktir. Tlk olarak gazetede Kibris’ta Ingiliz yoneticilerinin yasadigi dil
sorunuyla ilgili tartisma oldugu goriilmektedir. Gazete bir dereceye kadar serbest kiirsii gibi
islev gormektedir denebilir. The Times’ta dikkat ¢ekici bir tavir da Kibris Yasama Konseyi ile
alakali olmustur. Konsey’in Rum {iyelerinin kendi lehlerinde anayasa degisikligi yapilmasi
talepleri The Times siitunlarina yanstmamistir. Burada Ingiliz Hiikiimetlerinin Adeta resmi
yayin organi konumunda olan gazetenin yanli yaym politikasinin etkili oldugu yorumu

yapilabilir.
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