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Abstract

The purpose of the study is to evaluate the
supervision reports written on the basis of
primary school supervisors’ supervision in a

primary school. The sample consists of
supervision reports of a primary school which
was a middle school before 1997 in

Konya/Meram. A case study design was used.
Data was obtained through document analysis
of qualitative research techniques. Documents
consist of reports written by primary supervisors
between the years of 1965-2008. The data were
analyzed by content analysis. Content analysis
was done according to phases as 1) Coding the
data 2) Finding themes 3) Organizing the codes
and themes 4) Commenting the findings.
Reports that written by supervisors between
1965-2008 were coded by year. Coded reports
split up themes wusing content analysis.
According to the results, supervision reports
divided into five themes: physical condition,
education-instruction, account-belongings,
school-environment relationship and school
management.
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Supervisors;

Denetim rapotrlarina gore bir
okulun siireg igerisinde
degerlendirmesi

Ozet

Arastirmanin amaci, mifettislerin bir ilkégretim
okulunda vyaptiklart denetime dayali olarak
yazdiklart denetim rapotlarinin
degerlendirilmesidir. Calisma grubu Konya ili
Meram ilgesinde yer alan 1997’den 6nce
ortaokul olan bir ilkégretim okulunun denetim
raporlarindan  olusmaktadir.  Veriler,  nitel
arastirma tekniklerinden dokiiman incelemesi
yoluyla toplanmustir. Dokiiman incelemesi,
mevcut kayit ya da belgelerin, veri kaynagi olarak
sistemli incelenmesi seklinde ifade edilmektedir.
Dokiimanlar, Konya’daki mifettislerin 1965—
2008 yillart arasinda yazdiklart  raporlardan
olusmaktadir. Veriler, icerik analizi yontemi ile
analiz edilmistir. Arastirmada icerik analizi (1)
verilerin kodlanmasi, (2) temalarin bulunmast,
(3) kodlarin ve temalarin dizenlenmesi ve (4)
bulgularin  yorumlanmast asamalarina  gbre
yapilmustir. Mifettisler tarafindan  1965-2008
yillart arasinda yazilan raporlar yazildig: yila gore
kodlanmistir. Kodlanan raportlar igerik analizi ile
temalara ayrlmustir. Analiz sonuglarina gore,
denetim raporlart fiziki durum, egitim-6gretim,
hesap-ayniyat, okul-cevre iliskileri ve okul
yonetimi olmak tizere bes temaya ayrilmistir.

Anahtar Kelimeler:
Denetim Raporlari.
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1. Giris

Okullarda verilen egitimin niteliginin gelistirilmesinde denetim 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu
nedenle tlkemizde de egitim sistemi igerisinde bir denetim alt sistemi olusturulmus ve yasal
diizenlemelerle gorev ve yetkileri belirlenmistir. 1lkgretim Miifettisleri Baskanliklart Rehberlik ve
Teftis Yonergesinde “Kurum teftisi, kurumlarin sistemindeki yeniliklerin ilgili kurumlara iletilmesi,
kurumun ¢alismalarini gliclestiren veya zayiflatan nedenlerin belirlenmesi, gerekli 6nlemlerin yerinde
ve zamaninda alinmasi, kurumun amaglarini gerceklestirmede insan ve madde kaynaklan ile
bunlardan yararlandma durumunun gozlenerek yerinde ve etkili bir bicimde kullanilmasinin
saglanmasi, egitim-6gretim ve yonetim etkinliklerinin gelistirilmesi, 6gretme-6grenme ve yonetim
surecinin etkili duruma getirilmesi i¢in objektif verilere, yasa, tizik, yonetmelik, genelge emir ve
kararlara dayali olarak gozlenmesi, kontrol edilmesi ve Olglitlere gore degerlendirilerek
gelistirilmesidir.” seklinde aciklanmustir (Milli Egitim Bakanligi [MEB], 2001). Rehberlik ve
Denetim Bagkanhignin 2015 yilinda yayinladigt Ilkokul/Ortaokul Rehberlik ve Denetim
Rehberinde ise denetim; “Genel olarak kamuda, 6zel ve tuzel kisiligi bulunan kurum ve
kuruluslarda yapilmakta olan islerin; kaynak, imkan ve sartlar dikkate alinarak, yasal cerceve ile
belitlenen amag, 6ngérilen temel ilke ve hedeflere uygunlugunu, dogrulugunu, dizenliligini,
verimliligini, ekonomikligini, etkinligini; objektif, gecerli, giivenilir Gl¢ttlere gbre karsilastirma
yapabilme, ulusal standartlara ve planlanan esaslara gore durumunu ortaya koyma, giderilebilir
eksiklikler i¢in rehberlikte bulunma, degisim ve gelisim i¢in misyon ve vizyon kazandirmaya iliskin
Oneriler getirme strecidir.” bi¢ciminde tanimlanmistir (MEB, 2015). Yakin zamanda ve son yillarda
okul denetiminin artan roli dogrultusunda farkli egitim sistemlerindeki denetimin etkilerine olan
akademik ilgi yenilenmistir (Penninckx, Vanhoof, De Maeyer, & Van Petegem, 2015). Ingiltere ve
Hollanda’da okul denetimleri okullarin ve 6gretmenlerin degerlendirilmesi ve hesap verebilirlige
odaklanirken, Almanya’da butin federal devletler her seyden 6nce okullarin daha da gelismesine
ivme kazandirmak amaciyla kalite gelistirmenin bu yéni okul denetim proseditlerinin 6nceligini
olusturmaktadir. Her iki tlkede de okul denetim raporlari genellikle bu nedenle yayinlanmaktadur.
Boylece aileler, ogrenciler ve genel olarak halk belitli bir egitim kurumunun durumu hakkinda
bilgilendirilir (Dedering, 2015).

Tirkiye'de ilkogretim kurumlarinin  amaglart Milli Egitim  Bakanhg Ilkégretim  Kurumlart
Yonetmeligi'nde belirlenmistir. Kurumlarin rehberlik ve denetiminin genel amaglarindan olan “Ttirk
Milli Egitiminin genel ama¢ ve temel ilkelerine wuygun olarak, kurum amaglarnin
gerceklestirilmesinde yonetici, 6gretmen ve diger personelin ¢alismalarini yonlendirmektir” (MEB,
1992). Bu durum ilkégretim kurumlarinin amact ile egitim siirecinin bir parcast olan denetim
arasindaki uyuma isaret etmektedir. Turkiye’de oldugu gibi baska tlkelerde de kurum denetimi
yapmanin amaglart vardir. ingﬂtere’de okul denetiminin amaci, okulun etkililigi i¢in bagimsiz bir dis
degerlendirme ve gelisimi i¢in ne yapmast gerektigine dair bir gésterge saglamaktir (The Office for
Standards in Education, Children's Services and Skills [Ofsted], 2013). Iskogya’da denetim ve
degetlendirmelerin asil amaci, tim Iskog 6grenciler icin ciktilart iyilestirmektir ve bu amact
gerceklestirmek icin devlet giivencesi ve hesap verilebilirlik saglama, ulusal politika bilgilendirmesi
ve etkili uygulamalar tesvik etme (destekleme) gibi tg stratejik hedef beliflemislerdir (Her Majesty’s
Inspector of Education [HMIE], 2011). Dubai Denetim El Kitabinda (2012-2013) yer alan
denetimin misyonu, Dubai egitim kalitesinin bagimsiz, kapsamlt ve giivenilir degerlendirmesini
saglayarak egitim ¢iktilart ve velilerin okul seciminin iyilestirmesine katkida bulunmak olarak
belirtilmistir. Hollanda Egitim denetiminin amact ise, egitim kurumlarinin kalitesini korumak ve
iyilestirmek icin onlart tesvik etmektir (The Dutch Inspectorate of Education, 2012). Ulkelerin
egitim kurumlarini denetim amagclarina bakildiginda okullart gelistirme ve iyilestirmeye 6nem
verildigi 6n plana ¢itkmaktadir.

Ogretmen acisindan denetimin amaci, 6grenci 6grenmesini en yiiksek diizeye ctkarmak iken,
yonetici agisindan okulda neyin yanls oldugunu bulmanin bir yolu olarak gorilmektir. Denetimin
gercek amaci, insanin sahip oldugu ve tzerine insa edecegi gugli yonlerini bir sekilde tanimlamak
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olmalidir (Daresh, 2001). Oliva ve Pawlas’a (2001) gore ‘Denetim gerekli midir’ sorusunu sormak ve
bu soru tzerinde ¢ok dusiinmeye gerek yoktur. Denetimi sorgulamanin baska bir yolu da
‘Miifettisler olmadan yapabilir miyiz?” sorusuna cevap vermektir. Mufettisler, mevcut egitim yapist
icinde bir ihtiyact karsilayan ve amaca ulasmak icin calisan kimselerdir (Oliva & Pawlas, 2001).
Denetim bir taraftan var olan durumu tespit ederken, diger taraftan kurumu ve personeli
gelistirmeye yonelik bir faaliyet alani oldugundan egitim kurumlarinin denetimden ve miifettisten
vazge¢mesinin dogru olmayacagr disiintilmektedir.

Cagdas yonetimin bir aract olarak denetimin amaci, 6rgutin verimliligini arttrmaktir. Bu yaklagimla
tanimlandiginda mifettisin rold, kurumun amagclarina ulasiimasina katkida bulunmak ve ulasilan
diizeyin kesintisiz yiikseltilmesi calismalarina katilmaktir denebilir (Agtkalin, 1992). Basar (2000),
miifettisin rollerini gérev boyutu, siire¢ boyutu, davranis boyutu ve rol boyutu olmak tizere dort
grupta toplamistir. Mifettisin gérev boyutu, denetim, arastirma ve sorusturmayi; siire¢ boyutu,
durum saptama, degerlendirme, diizeltme-gelistirme etkinliklerini; davranis boyutu, gidileme, yol
gosterme, degerlendirme, yargilamayi; rol boyutu ise, liderlik, yoneticilik, egiticilik, arastiricilik,
sorusturmactlik gibi etkinliklerini kapsamaktadir. Egitim sisteminde miifettislerin gorevlerini yerine
getirebilmeleri ve rolleri oynayabilmeleri igin aranilan yeterlikleri kazanmis olmalart gerekir. Mifettis
belitlenen gorevleri yerine getiritken her biri birer yeterlik alant olabilen yoneticilik, liderlik,
ogreticilik, rehberlik, arastirma uzmanligi ve sorgu yargichgr rollerini oynamast beklenir (Taymaz,
2005). Mifettisler okulun isleyisinin kalitesinden biitlntyle sorumludur ve miifettislerden okul
mudird olarak; bir stuf 6gretmeni olarak; 6gretmene bir rehber ve danisman olarak; okul, toplum
ve yOnetim arasindaki baglanti saglayan kisiler olarak; okul isleyisinin temel diizenleyicisi olarak;
yonetici ve akademik planlayict olarak alti temel rolt oynamast beklenir (Govinda & Tapan, 1999).
Miifettislerin oynadiklar1 roller bolgeden bolgeye ve tlkeden ilkeye degismektedir. Oliva ve
Pawlas’a (2001) gore mufettisler diizenleyici, danisman, grup lideri ve degetrlendirici rollerini yerine
getirirler. Wiles ve Bondi (1996) ise miifettis rollerini egitim uzmani, insan iliskileri personeli,
personel gelistirici, yonetici, degisim yoneticisi ve degerlendirici olarak ifade etmistir.

Tablo 1. Miifettislerin Temel Islevleri

Alan
Pedagoijik Yonetsel
Temel islevler 0Odak
Ogretmen Okul Sistem  Ogretmen Okul Sistem
Kontrol X X X X X X
Destek X X X X X X
Baglant1 birimi X X

Kaynak: UNESCO, 2007°den degistirilerek alinmistir.

UNESCO’nun yayinladigi denetgilerin rolleri ve islevleri konulu raporunda (Tablo 1) denetim
personelinin ti¢ temel islevi; kontrol ve degerlendirme, destek ve tavsiye verme ve baglantt birimi
olarak rol oynama seklinde belirtilmistir. Pedagojik ve yonetsel olarak adlandirilan iki uygulama
alanina sahip bu rolleri ayirt etmek kolay degildir. Miifettisler, bireysel 6gretmen tizerine ya da
tim okul tzerine odaklanabilir ve biitiin olarak sistemi denetlemede 6nemli bir rol oynatlar
(UNESCO, 2007). Okul denetimi sireci belli asamalardan olusmaktadir. Bir 6n toplanti
araciligiyla 6gretmen ve mufettis arasinda mesleki iliskinin kurulmasi ile baslar, 6gretmen ve
mifettisin 6gretmenin mesleki gelisim ihtiyaglarini belirlemesi ve sonraki adimlar icin karar
vermesi ile devam eder. Sinif ziyaretinden 6nce 6n goriisme yapilir ve sonrasinda guiclii ve zayif
yonleri belitlenerek sonraki adimlar belirlenir. Ogretim yili sonunda, 6gretmenlerin yaptiklari isleri
igeren bir portfolyo hazirlamalari gerekir. Denetim stirecinin tim agamalart formlar ve gézlem
araclart kullanilarak mufettisler tarafindan belgelenir (Nabhani, Bahous ve Sabra, 2015).
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Tirkiye’de denetim gbrevini tamamlayan mufettisler denetim defterine denetim tebligini yazarlar.
Denetim tebliglerinden stire¢ icerisinde miifettislerin 6ne ¢tkardigt konularin nasil degistigi, yillara
gore hangi sorunlar giindeme aldiklari, Turk Egitim Sisteminde olusan degisikliklerin denetim
raporlarina nasil yansidiginin  anlagilacagt dustinilmektir. Bu nedenle aragtirmanin amaci,
ilkégretim mifettislerinin bir ilkogretim okulunda yaptiklart denetime dayali olarak yazdiklar
denetim raporlarinin degerlendirilmesidir.

2. Yontem
2.1. Arastirma modeli

Bir ilkogretim okulunun denetim raporlarinin incelenmesine yonelik bu arastirmada nitel
arastirma desenlerinden ‘durum c¢aligmasi deseni’ kullandmistir. Durum ¢alismasi, giincel bir
olguyu kendi gercek yasam c¢ercevesi icinde calisan ve durumlari ¢ok yonld, sistemli ve
derinlemesine inceleyen gorgil bir arastirma yontemidir (Yiddirim ve Simsek, 2006). Durum
calismasi, durumun smnirlanmasi, arastirma olgusunun belirlenmesi, veri setinin aragtirilmast,
bulgularin olusturulmasi, yorumlarin yapilmast ve sonuclarin yazilmast asamalarini igerir (Denzin
ve Lincoln, 2003). Bu calismada durum calismasinin asamalart izlenmistir. Oncelikle durum bir
okul ile sinirlandinlmistir. Arastirma olgusu denetim raporlart olarak belirlenmistir. Veri setinin
arastirlmast asamasinda okula ait denetim defteri incelenmistir. Incelemeler sonunda bulgular
olusturularak, bu bulgular 1s1g1nda yorumlar yapilmis ve sonuglar yazilmustr.

2.2. Calisma Grubu

Calisma grubu Konya ili Meram ilgesinde yer alan 1997’den 6nce ortaokul olan bir ilk6gretim
okulunun denetim rapotlarindan olusmaktadir. MEB (1998) Teftis Kurulu Baskanligt inceleme ve
degerlendirme biriminin ¢alisma esas ve usulleri hakkindaki yonergede rapor; miifettis ve miifettis
yardimcilarinin, denetim hizmetleri ¢alismalart sonucunda diizenledikleri rapor, fezleke ve sug
duyurularint ifade etmektedir. MEB (2015) Rehberlik ve Denetim Baskanligi Ilkokul/Ortaokul
Rehberlik ve Denetim Rehberinde ise rapor, “Maarif mifettislerinin, rehberlik ve denetim
raporlama standartlarina gére duzenledigi rapordur. Calismada okulun denetim defterine
mifettisler tarafindan yazilmis olan 25 rapor 1965-2008 yillarina aittir.

2.3. Verilerin Toplanmasi

Veriler, nitel arastirma tekniklerinden dokiman incelemesi yoluyla toplanmistir. Doktiman
incelemesi, mevcut kayit ya da belgelerin, veri kaynag: olarak sistemli incelenmesi olarak ifade
edilmektedir. Basarili bir dokiiman incelemesinin temel sarti, konuya iliskin belgelerin bulunmasi,
incelenmesi ve belli durum ya da gorisleri ortaya ¢ikartacak bir senteze varilabilmesi icin gerekli
diizenlemelerin yapilabilmesidir (Karasar, 2007). Dokiiman incelemesinde Yildirim ve Simgek
(2000) tarafindan belirtilen asamalar dikkate alinmistir: (1) doktimanlara ulasilmustir, (2) orijinalligi
kontrol edilmistir, (3) dokiimanlar anlasidmistir, (4) veriler analiz edilmis ve (5) veriler
kullanilmistir. Arastirmanin doktmanlari, mifettisler tarafindan 1965-2008 yillart arasinda yazilan
rapotlardan olusmaktadir. Raporlar icin okulun denetim defterine ulasimis ve belirtilen yillar
arasindaki raporlar incelenmistir.

2.4. Verilerin Analizi

Dokiiman analizi yaklasimlarindan birisi icerik analizidir. I¢erik analizi, birbirine benzeyen verileri
belli kavram ve temalar ¢ercevesinde bitunlestirerek, okuyucunun anlayabilecegi sekilde
duzenlemek ve yorumlamaktir (Yildirim & Simsek, 2006). Bu arastirmada; analiz islemleri, icerik
analizi i¢in Yildirim ve Simgek (2000) tarafindan belirtilen (1) verilerin kodlanmast, (2) temalarin
bulunmasi, (3) kodlarin ve temalarin diizenlenmesi ve (4) bulgularin yorumlanmast asamalarina
gore yapimistir. Miufettisler tarafindan 1965 — 2008 yillari arasinda yazilan raporlar 6ncelikle
dizenlenmistir. Her bir rapor yazildigi yila gére kodlanmustir. Kodlanan raporlar igerik analizi ile
temalara ayrilmistir.

2.5. Aragtirmanin Gegerligi ve Giivenirligi
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Aragtirmada gegerlik ve giivenirlik, arastirma sonuglarinin inandiriciigini saglamak ve artirmak
icin gereklidir. Nitel bir calismada toplanan verilerin ayrintili olarak rapor edilmesi ve sonuglara
nasil ulagildiginin actklanmasi gegerligin Olgtitleri arasindadir (Yidiim ve Simsek, 2006). Bu
arastirmada, sonugclarin gecerligini saglamak icin; veriler ayrintili bir sekilde rapor edilmeye ve
sonugclara nasil ulasildigy ayrintil sekilde agiklanmaya calistlmistir. Nitel aragtirmada gtivenirlik, bir
arastirmadan elde edilen sonuglarin farkli arastirmacilar tarafindan da elde edilmesi seklinde
yorumlanmustir (Marvasti’den aktaran Yildirim, 2010). Arastirmanin guvenirligini saglamak igin
denetim raporlari arastirmacilar tarafindan ayri ayrt degerlendirilmis ve tizerinde uzlagilan tema ve
kategorilere yer verilmistir.

3. Bulgular

Igerik analizi sonucunda elde edilen temalar ve bu temalarla ilgili denetim raporlarindan yapilan
birebir alintilara yer verilmistir.

3.1. Fiziki durum: Temizlige verilen 6nem, mevzuata uygun sivil savunma, bahge diizeni ve
bahce duvarinin 6nemi.

Incelenen denetim raporlarina gore okullarin fiziki durumlarinda sivil savunma ile ilgili 6nlem
almanin tzerinde duruldugu ve fiziki durumun genel olarak yeterli bulundugu belirtilmistir.

3.1.1. Temizlik: Bu kategoride okullarin denetimi sirasinda temizlik durumlarina dikkat
edildigi ve raporlarda yer aldigt gorilmustir. Asagida bu raporlardaki bazt miufettis gorislerine
yer verilmistir.

(1965): “Yeni acilmis olan okulun temizligi ve diizeni iyi bulunmustur.”

(2008): “Personel ve 6grenci tuvaletlerinde su ve sivt sabun bulunduruldugu, lavabo, tuvalet ve
diger boliimlerin genel tertip, diizen ve temizligin saglandigt gériilmiistiir. Ogrenci tuvaletlerinde
olusan kokuyu gidermeye yonelik 6nlemlerin alinmasi ve sabunluklara sivi sabun takviyesinin
yapilmast gerekmektedir.”

3.1.2. Sivil savunma: Bu kategoride okullarin denetimi sirasinda sivil savunma ile ilgili
hazirliklara deginildigi belirtilmistir. Asagida bu raporlardaki bazt miufettis goruslerine yer
verilmistir.

(1972): “Yangin sondirme yonetmeligi g6z O6ntunde bulundurulmak suretiyle, yeniden teskil
edecek yangin sondiirme ekiplerince yangin sondiirme provalarina girisilmesi ve mevcut yangin
sondirme araglarinin kimyasal yangin sondiiriiciilerle takviye edilmesi gerekmektedir.”

(2005): “Sivil savunma ve yangindan korunma onlemlerinin ilgili mevzuatlart cercevesinde
alinmast (Sivil savunma planinin hazirlanmast ve Yangin tiplerinin periyodik bakimlarinin
yaptirilmasi) gerekmektedir.”

3.1.3. Bahge: Bu kategoride okul bahgelerinin durumunu dikkate alarak denetim
raporlarinda belirttikleri gorulmistir. Asagida bu raporlardaki bazi mifettis gorislerine yer
verilmistir.

(1993): “Okul, bahge, tesislerin bakimi ve kullanma durumunun iyi oldugu miisahade edilmigtir.”

(2006): “Oyun alani olarak okul bahgesinin kullaniddigi, okul bahgesinde bayrak direginin
bulundugu, bahgenin agaglandirddigt gorulmistir. Ancak okul bahgesindeki ek ingaat
calismasindan dolay1 6grencilerin giivenligi acisindan gerekli 6nlemlerin alinmast gerekmektedir.”

3.2. Egitim-6gretim: Ders planlarinin 6nemi, sinif ortaminin egitim-6gretime hazir olmast,
amaca uygun yontem ve teknik secimi, 6lgme ve degerlendirmede giivenirlik, 6grenciyi tanimanin
ve basarisiz ve 6zel egitime muhtac 6grencilere yonelik rehberligin 6nemi, kitiphanenin etkili
kullanimi, egitsel kol faaliyetlerine 6grencinin etkin katiliminin saglanmasi, Turk Egitim sisteminin
amaglarina yonelik egitim.
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Incelenen denetim raporlarina gore okullarin egitim-6gretim calismalarinda derslerle ilgili
planlarin yapilmasi, kullanilan yontem ve teknige, egitsel kol ve rehberlik ¢alismalarina daha ¢ok
6nem verildigi ve genel olarak amacina uygun bulundugu ifade edilmistir.

3.2.1. Planlama: Bu kategoride egitim 6gretim calismalarinda genellikle plan yapmaya
dikkat edildigi ve raporlarda ele alindigt gorulmistir. Asagida bu raporlardaki bazi miifettis
gorislerine yer verilmistir.

(1972): “Yillik ders dagitim planlarinda verilecek ev 6devleri, yapilacak inceleme gezileriyle deney
ve gozlemlerin belirtilmesi, yapilan deney ve gozlemlerle ilgili raporlarin hazirlanarak hafta
sonlarinda idareye verilmesi gerekmektedir.”

(2006):  “Ogretmenler tarafindan Ilkégretim  Okulu Ders Programlari  dogrultusunda
Unitelendirilmis yillik ve ders planlarinin hazirlanmast ve uygulanmasi icin gereken gayretin
gosterildigi gorilmustir. Ancak, okul idarecilerinin derslerine planh sekilde girmesi, ders planlarin
yanlarinda bulundurmalar gerekmektedir. Ttim derslerde 6grenci seviye farkliliklarina glinlik
planlamalarda yer verilmesi ve etkinliklerin buna gore planlanmasi gerekmektedir.”

3.2.2. Ortam: Bu kategoride mifettislerin okullarin egitim Ogretim ortamlarina dikkat
ettigi gorulmustiir. Asagida bu raporlardaki bazi mufettis gorislerine yer verilmistir.

(1984): “Fen Bilgisi laboratuvarinin derslik kisminin tertip ve diizenine gerekli titizlik
gosterilmigtir.”

(2005): “Dersliklerde etkinlik koselerinin yeni programlar da dikkate alinarak dizenlenmesi, (6-7-
8. Stnuflar) Bu siniflar icin gerekli panolarin olusturulmasi gerekmektedir.”

3.2.3. Yontem ve teknik: Bu kategoride Ogretmenlerin uygun yontem ve teknik
kullandiklart ve miifettislerin bazi 6nerilerde bulundugu séylenebilir. Asagida bu raporlardaki bazi
miifettis gorislerine yer verilmistir.

(1967): “Ogretmenlerin derslerin mahiyetine gore gerekli 6gretim metotlarini uyguladiklari, okulda

ve kendilerinde bulunan ders ara¢ ve gereglerinden faydalandiklar 6grencilerini yetistirmek icin
ellerinden geldikleri kadar gayret ettikleri gérilmustir.”

(20006): “Derslerin islenisinde 6grencilere kazandirilmasi gereken bilgi, beceri ve davraniglarin
kazandirilmast yontinde gayret gosterildigi gértlmustiir. Yapilandirmact 6grenme yaklagimina
uygun olarak konularin ve etkinliklerin islenmesi, 6grencileri ezbere sevk eden yontemlerinin
degistirilmesi, bilginin 6grenci tarafindan fiziksel, sembolik, sosyal olarak yapilandirdiginin bilinci
ile hareket edilmesi ve kavram haritalarina yer verilmesi gerekmektedir.”

3.2.4. Olgme ve degerlendirme: Bu kategoride 6lcme degerlendirme ile ilgili 6nerilerde
bulunulmustur. Asagida bu raporlardaki bazt mifettis gérislerine yer verilmistir.

(1989): “Sinav sorular1 cevap anahtarlarindaki ayrintili not bareminin daha dikkatli hazirlanmast,
notlarin bu bareme gore verilmesinde titizlik gosterilmesi gerekmektedir.”

(2008): “Sonuc¢ degerlendirmesi yaninda stire¢ degerlendirmesine de gereken 6nem ve agirligin
verilmesi, {lkogretim Genel Midirliginin 10.01.2008 tarih ve 443 sayili genelgesi dogrultusunda
verilen proje ve performans gorevlerinin, programlarda belirlenen 6l¢me ve degerlendirme
Olcttleri dogrultusunda nota déntstirilmesi ve kullanilan dokiimanlarin dosyalanarak muhafaza
edilmesi gerekmektedir.”

3.2.5. Rehberlik g¢aligmalari: Bu kategoride okulda yapilan rehberlik faaliyetlerinin
gozden gecirildigi ve 6nerilerde bulunuldugu gérilmustir. Asagida bu raporlardaki bazit mufettis
goruslerine yer verilmistir.

(1972): “Sinif 6gretmenlerinin, 6grencilerini yakinen tanidiklari, onlarin gesitli problemlerini
halletmek icin gayret gosterdikleri musahede olunmustur. Sinif 6gretmenleri tarafindan yapilan
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rehberlik  ve miusahedelerin, pedagojik kurallar icinde kayda dayandirlmak suretiyle
gerceklestirilmesi gerekmektedir.”

(2004): “Ozel egitime ihtiyact olan 6grenciler ile ilgili rehberlik calismalarinin amacina uygun
yurttilmesi ve ¢alismalarin belgelendirilmesi tavsiyelerimiz ile ¢alismalarinizda basarilar dileriz.”

3.2.6. Kitaplik- Kiitiiphane: Bu kategoride okulda ve siniflarda kitaplik olma durumlar
incelemistir. Asagida bu raporlardaki bazi mufettis goriislerine yer verilmistir.

(1972): “Sinuf kitapliklarindan 6grencilerin idare yoluyla faydalandiklart géralmistir.”

(2008): “Okul Kittiphanesi ve sif kitapliklarinin faaliyete gecirildigi, okuma aliskanlig:
kazandirmaya yonelik kurumca okuma saatlerinin belirlendigi ve belirlenen bu saatlerde okuma
faaliyeti yapildig1 goriilmistiir.”

3.2.7. Egitsel Kol Caligmalar1i: Bu kategoride okulda yapilan egitsel kol faaliyetlerinin
yapildigt ve 6nem verildigi belirtilmistir. Asagida bu raporlardaki bazi mifettis gorislerine yer
verilmistir.

(1972): “Egitsel kollarin yaptigr cesitli faaliyetlerle 6grencilerin aktif duruma getirildigi; temsil,
anma gunleri, minazara, bilgi yarismalari, sportif faaliyetler ve muzik ¢alismalarn ile 6grencilerin
bos zamanlarinin degerlendirildigi memnuniyetle gérilmustar.”

(20006): “Kuluplerin yillik ¢alisma programlarinin onaylanarak dosyalanmast ve faaliyetlerin okul
yonetimince denetlenmesi, spor kolu ile ilgili is ve islemlerin yonetmeligi dogrultusunda
surdiirilmesi gerekmektedir.”

3.2.8. Egitimin amaglari: Bu kategoride okuldaki uygulamalarin Turk Milli Egitimin
amaglart ve Atatiirk ilke ve inkilaplarina bagl yuritildiagi belirtilmistir. Asagida bu raporlardaki
bazi mifettis gbruslerine yer verilmistir.

(1983): “Fizyolojik 6zirli Ogrencilerin topluma kazandirilmasina iliskin kararlar alinmasi, bu
kararlarin uygulama alanindaki durumunun incelenip gortsulmesi, Atatiitk ilkeleri ve Milli
Egitimin amaglart dogrultusunda gorismelere daha sik yer vermek suretiyle kavratimast
hususunun yeterince islenmesi gerekmektedir.”

(1996): “Okul Tirk Milli Egitiminin amaclart dogrultusunda Ilkogretim Kurumlart Amaglart
gerceklestirmeye calistlmakta oldugu gézlenmistir.”

3.3. Hesap-ayniyat: okulun gelisiminde koruma derneginin 6nemi, hesap-ayniyat islerinin
mevzuata uygunlugu.

Incelenen denetim raporlarina gére hesap ve ayniyatla ile ilgili islerin genellikle mevzuata uygun
yuratildiga gorilmistur.
3.3.1. Koruma dernegi: Bu kategoride okul koruma dernegi calismalari miufettisler

tarafindan incelenmis ve yaptiklar galismalar verimli bulunmustur. Asagida bu raporlardaki bazi
mifettis gorislerine yer verilmistir.

(1972): “Okul Koruma Derneginin faaliyetleri ile okulun gelismesindeki roluntn iyi oldugu
miusahede olunmustur.”

(1994): “Okul Koruma Derneginin kuruldugu, faaliyetlerini ¢evrenin okula katkiarini saglayacak
sekilde yurittiikleri musahede ve tespit edilmistir.”

3.3.2.Tutulacak defter ve dosyalar: Bu kategoride okulun hesap ve ayniyat islerinin
uygun bir sekilde yapildigt ve okulun demirbas esya defterinin titizlikle incelendigi gorilmustir.
Asagida bu raporlardaki bazt mifettis gérislerine yer verilmistir.

(1967): “Hesap ve ayniyatla ilgili defter, dosya, kayit belge ve cizelgelerin mevcut oldugu,
harcamalarin mevzuata uygun yapildigi, misbit evrak 6rnekleriyle bordro 6rneklerinin dosyalarda
duzenli ve imzali olarak saklandigi giderlerin ait oldugu defterlere islendigi anlasiimistir.”
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(2004): “C demirbas defterinin onay alinarak yenilenmesi, tizerinde numarast olmayan egyalara
numara verilmesi tavsiyelerimiz ile calismalarinizda basarilar dileriz.”

3.4. Okul-Cevre Iligkileri: okul-cevre iletisiminde etkililigin saglanmast.

Incelenen denetim raporlarina gére okulun cevresi ile ilgilendigi ve iliskilerinin iyi oldugu
belirtilmistir.

3.4.1. Aile Birligi: Bu kategoride okul aile birliginin okula katk: saglayan calismalarinin
oldugu ve calismalarinin diizenlemelere uygun olarak yapildigt yer almaktadir. Asagida bu
raporlardaki bazi mufettis gorislerine yer verilmistir.

(1972): “Okul aile bitliginin aktif ve faydali hale getirilmesi gerekmektedir.”

(2004): “Okul ¢evre iliskilerinin gelistirildigi, okul aile birligi toplantilarinin yapildigt géralmustiir.”
(2006): “Okul aile birliginin hesabindan para ¢ekme isleminin ilgili yonetmeligin 19. Maddesi
geregi Ugli imza ile ¢ekilmesi, harcamalarda yonetim kurulu karart alinmast ve belli harcamalarda

mutlaka en az ti¢ farkli yerden teklif mektubu alinmasi, okul aile birligi yénetim kurulunun her ay
mutat olarak toplantilarini yapmasi gerekmektedir.”

3.5. Okul Yénetimi: Islerin zamaninda yapilmasi, 6grenci kayit ve gelisim dosyalarinin
tutulmasi, personel sicil, not defteri ve devam-devamsizlik defterinin diizenlemesi, pozitif okul
iklimi, 6gretmen gortslerini dikkate alma, 6grenci ve personel kilik kiyafeti ve davranslarinin
kurallara uygun olmasi, egitim-6gretimin etkililiginde sinif ziyaretinin gerekliligi.

Incelenen denetim raporlarina gére okul yonetimine baglt bazt durumlar oldugu, okulda yapilan
resmi yazismalara, tutulan defterlere ve toplantilara 6nem verildigi 6n plana ¢ikmaktadir.

3.5.1. Isletin zamaninda yapilmas1: Bu kategoride okuldaki islerin genellikle zamaninda
yapildigy, islerin diizenli olarak takip edildigi gorilmustir. Asagida bu raporlardaki bazi mifettis
goruslerine yer verilmistir.

(1967): “Yillik ders dagitim cetvellerinin zamaninda idareye verildigi tespit edilmistir.”

(2008):“Okulda anilmast ve kutlanmast gerecken Onemli gin ve haftalarla ilgili calismalarin
zamaninda yapildigi, giinlii yazilarin zamaninda cevaplandirildig géraldi.”

3.5.2.0grenci isleri: Bu kategoride okulda 6grencilerle ilgili islere 6nem verildigi ve
titizlikle Gzerinde durulduguna deginilmistir. Asagida bu raporlardaki bazi miifettis goriislerine yer
verilmistir.

(1972): “Ogrenci dosyalarina 6grencilerin saglik, karakter ve ruhsal durumlgﬂmn islenmesi, kaydi
tamamlanan 6grencilerin niifus ve huviyet ciizdanlarinin iade edilmesi; Ilkokullara gonderilen
kaydina isaret belgelerine fotograf yapistirilmast gerekmektedir.”

(2006): “Ogrencilerin agirlikli yilsonu notlart ile yilsonu basari ortalamalarinin islendigi, okullar
arast Ogrenci nakillerinin  usuliine uygun yapildigi, Ogrenci gelisim dosyalarinin  islendigi
gorilmustir.”

3.5.3. Insan kaynaklar igleri: Bu kategoride okul personeli ile ilgili isler genel olarak
usuline uygun ve diizenli bulunmustur. Asagida bu raporlardaki bazi mifettis gorislerine yer
verilmistir.

(1978): “Ogrenci, 6gretmen ve memurlarla ilgili kayitlarin mevzuatina uygun olarak yiiriitildagi
gorilmustar.”

(2005): “Personel devam devamsizlik defterinde agiklamalarin islenmesi, Aralik ay1 i¢in yapilacak
fazla ek ders 6demelerinin bir sonraki ay kesilmesi gerekmektedir.”

3.5.4. Okul iklimi: Bu kategoride okuldaki c¢alisma atmosferinin olumlu bulunmus ve
asagida bu raporlardaki bazi miifettis gortslerine yer verilmistir.
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(1967): “Ogretmenler arasinda ahenk ve samimi bir ¢alisma havast okulu ziyaretlerimiz esnasinda
miusahede edilmistir.”

(2000): “Ogretmenler arasinda uyumlu bir ¢alisma ortaminin bulundugu gozlenmistir.”

3.5.5. Toplantilar: Bu kategoride okuldaki toplantilarin yonetmeliklere uygun ve
ogretmenlerin  gorusleri ve talepleri dikkate alinarak yapildigi gorilmustir. Asagida bu
raporlardaki bazi mufettis gorislerine yer verilmistir.

(1972): “Ogretmenler kurulunda daha ¢ok 6gretmenlerin fikirlerine yer verilmesi; bir énceki
toplantida alinan kararlarin olumlu ve olumsuz uygulamalarindan dogacak sonuglarin ele alinip
elestirilmesi gerekmektedir.”

(2004): “Ogretmenler, zimre Sgretmenler ve sube dgretmenler kurulu ¢alismalarinin mevzuati
dogrultusunda yapilarak kayitlarinin tutuldugu gorilmekle birlikte; sube Ggretmenler kurul
toplantilarinin giindemine alinan Yoénetmelik maddeleri ile goristilen konular arasinda paralellik
saglanmasi tavsiyelerimiz ile ¢alismalarinizda basarilar dileriz.”

3.5.6. Disiplin: Bu kategoride okulda diizenin saglanmasina yonelik calismalarin oldugu
gorilmistir. Asagida bu raporlardaki bazit miifettis gorislerine yer verilmistir.

(1967): “Okulun genel disiplini ile 6grencilerin okul icinde ve disindaki davranslart kilik ve
kiyafetleri iyidir.”

(2000): “Ogrencilerin teneffiislerde dersliklere giris ve ¢ikislarinda 6grencilige yakisir sekilde
hareket etmeleri icin koridorlarda nobetci Ggretmenin nobetlerine 6zen gostermesi, diger
ogretmenlerin de bunlara yardimei olmast uygun olacaktir.”

3.5.7. Sinuf ziyareti yapma: Bu kategoride okul y6netiminin belitli zamanlarda siniflari
ziyaret etmesi gerektigi vurgulanmistir. Asagida bu raporlardaki bazi mifettis gorislerine yer
verilmistir.

(1994): “Okul mudirintn sinuf ziyaretlerini bir plan dahilinde yaparak tespitlerini, tavsiyelerini
sinif ziyaret defterinde toplamasi gerekli gorilmistar.”

(1996): “Okul mudurt tarafindan simuf ziyaretleri yapilarak ogretmenlerle ilgili gerekli notlarin
alinmasi gerekmektedir.”

Bulgular degerlendirildiginde, denetim stirecinde velilerle hi¢ goriisme yapilmadigi, gorislerinin
dikkate alinmadigi, stirecin hi¢cbir boyutunda velilerin yer almadigi gériilmektedir.

4. Tartigma ve sonug

Incelenen denetim raportlart fiziki durum, egitim-égretim, hesap-ayniyat, okul-cevre iligkileri ve okul
yonetimi olmak tizere bes temaya ayrilmustir. Fiziki durum ile ilgili 6nceki yillarda okulun genel
temizligi ve esyalarin temizligi, boyasina daha cok dikkat edilitken, muhtemelen bu problemlerin
azaldigini géren denetgilerin son yillarda tuvaletlerdeki koku ve stvi sabun olup olmadigt gibi daha
ayrintilt incelemeler yapildigt gortlmiustir. Gokge (1994) arastirmasinda  egitim  denetiminin
amaglarindan  birini, ders amaclarinin  gerceklestirilmesinde okul ve eklentilerinin  fiziksel
durumunun; (s, 1stk, nem, kullanim alani gibi) egitim ortamina uygunlugunu belitlemek,
degerlendirmek, uygun olmayan egitim ortaminin diizenlenmesine ve gelistirilmesine katkida
bulunmak olarak belirtmistir. Yildiim’in (2009) arastirma bulgusunda ilkogretim okullarinin
denetim, rehberlik gbrevlerini yapan ilkégretim miifettisleri okulun bina, tesis ve demirbaslarinin
bakiminda, kullaniminda gerekli 6nlemleri almaya buytik olgtide yeterli gérmekteditler. Gok ve
Girol'un (2002) arastirmasinda wc ve lavabolarda temizlik, 1st ve havalandirmanin yetersiz oldugu
saptanmistir. S6yle bir 6neri getirilmistir; 6zellikle siniflarda, laboratuvar, arag odasi, kiitiphane, wc
ve lavabolarda havalandirmanin, temizligin, ¢ok amacl salon, 6gretmen odast ve kantinlerde mekan
kullanim1 ve temizligin, wc-lavabolarda da temizlik, su-sabunun yeterli olmasina dikkat edilmelidir.
Unal, Yavuz ve Kiigiikler'in (2011) arastirmasinda ilkégretim miifettislerinin raporlarindaki énerileri
arasinda ilkégretim okullarinin bir¢ogunda fiziki yetersizliklerin oldugu, yatirimlarin yeterli arastirma
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yapilmadan plansiz bicimde yapildigs, yakit ihtiyaglarmin karsilanmadign yer almaktadir. Ancak
Ingiltere’de bazt ilkokul ve ortaokullarin denetim raporlarinda (Ofsted, 2012; 2013) okulun fiziki
durumuna ait degerlendirmelerin yer almadigi gérillmiistiir. Christ The King RC Ilkokulu 29-30
Haziran 2010 tarihli denetim raporunda Ggrencilerin okulun oyun bélgelerini ¢ok sevdikleri yer
almaktadir. Fiziki durum olarak sayilabilecek sadece okulun giivenlik durumu ve oyun alanlar ile
ilgili incelemeler belirtilmistir. Tiirkiye’de ise raporlarin incelendigi yillar arasinda gegerli olan, MEB
Rehberlik ve Teftis Yonergesinde (2001) kurum denetiminde incelenecek durumlardan biri fiziki
durumdur. Rehberlik ve Denetim Baskanligi tarafindan yayilanan Ilkokul/Ortaokul Rehberlik ve
Denetim Rehberi’nde (2015) ise egitim-Ogretim faaliyetleri ana baghgr altinda egitim Ogretim
ortamlart alt baghginda okullarin fiziki kosullarimin yeterlik durumu ele alinmaktadir. Mifettisler
yonergede yer aldigi icin okulun fiziki durumuna ait gostergeleri incelemek durumunda kalmaktadir.
Denetim ayni zamanda ilkégretimin amaglart dogrultusunda yapilmalidir. MEB  Ilkégretim
Kurumlart Yénetmeliginde (1992) yer alan ilkégretimin amaglarindan biri “Ogrencilerin serbest
zamanlarini degerlendirmelerini, 6ncelikle enerjiden ve arttk malzemeden savurganhga kagmadan
yararlanmalarini  saglamak” olarak belirtilmistir. Mufettislerin Teftis yonergesi ve ilkégretimin
amaglart dogrultusunda okulun fiziki durumunu inceledigi ve raporlarda belirttigi gorilmektedir.

Denetim raporlarina  goére okullarin  egitim-6gretim  ¢alismalarinda  derslerle ilgili  planlarin
yapilmasina, kullanilan yontem ve teknige, egitsel kol ve rehberlik ¢alismalarina daha ¢ok 6nem
verildigi gorilmustiir. Denetimde egitim Ogretim faaliyetlerine 6nem verilmesinin okullarin ve
denetimin amacina ulagsmada ciddi bir ara¢ oldugu séylenebilir. Yildirim’a (2000) gbre egitim ve
Ogretimi daha iylye ve mikemmele dogru gotiirtlebilecegi icin rehberlik yapilmasi, hizmet ici egitimi
ongormesi, raporlarin sicil bozmak veya kusur aramak yerine, daha mitkemmel bir egitim-6gretim
icin tanzim edilmesi, eksikliklerin farkina varilmast acisindan 6nemlidir. Kuzey Irlanda Egitim ve
Ogretim Miifettisliginin (2013) yayinladigi bir okul denetim raporunda egitim égretime cok dnem
verildigi gorulmistir. Raporda grencilere saglanan 6grenme deneyimleri, ortamlari, yontemleri ve
degerlendirmenin genel olarak iyi bulundugu belirtilmistir. Ingiltere’deki okullarin denetim
raporlarinda daha ¢ok egitim 6gretime odaklandmistir. Denetimde 6grenci performanst ve basaris,
becerilerin gelistirilmesi, 6grencilerin bir tst egitime hazirlanmasi, 6grenciden yiiksek beklentilere
sahip olma, olumlu 6grenme ortami olusturma, yapict donitler verme, 6gretimin kalitesi ve 6gretim
stratejilerine dikkat edildigi belirtilmistir (Ofsted, 2013). Raporlarin incelendigi yillar arasinda gegerli
olan, MEB Rehberlik ve Teftis Yonergesinde (2001) kurum denetiminde incelenecek durumlardan
biri de egitim ve Ogretim durumudur. Rehberlik ve Denetim Baskanligi tarafindan yayinlanan
Ilkokul/Ortaokul Rehberlik ve Denetim Rehberi’nde (2015) ise egitim-6gretim etkinlikleri bashgt
altinda incelenmektedir. Incelenen denetim raporlarinda da miifettislerin yonergedeki egitim ve
ogretim durumu igeriginde yer alan ders planlari, sosyal-kiiltiirel-sportif etkinlikler, kol ¢alismalari,
ders arac gerecleri, kitapliklar gibi durumlara ayrintili olarak yer vermislerdir. MEB ilkogretim
Kurumlart Yoénetmeliginde (1992) yer alan ilkGgretimin amagclarinda egitim ve 6gretime iliskin
maddeler yer almaktadir. “Bulunduklar ¢evrede yapacaklar egitim, kiiltiir ve sosyal etkinliklerle milli
kiiltiiriin benimsenmesine ve yayilmasina yardimct olmak; Ogrencinin arag ve gere¢ kullanma
yoluyla sistemli diisinmesini, ¢alisma aligkanligi kazanmasini, estetik duygularinin gelismesini, hayal
ve yaraticilik giiciiniin artmasini saglamak; Ogrencinin mesleki ilgi ve yeteneklerinin ortaya ¢ctkmasini
saglayarak gelecekteki meslegini se¢mesini kolaylastirmak™ bunlardan birkacidir. Mifettisler hem
ilk6gretimin amaglarini hem de denetimde inceleyecegi durumlart géz 6ntnde bulundurarak
denetim yapmaktaditlar.

Incelenen denetim raporlarina gore hesap ve ayniyatla ile ilgili islerin genellikle mevzuata uygun
yurttildigt, demirbas defterlerinin titizlikle tutuldugu ve koruma dernegi calismalarinin okula
katkisinin oldugu goriilmistiir. Ingiltere’de okullarin denetim raporlarinda ayniyat ile ilgili ifadelere
rastlanmamustir. Ancak Ninelands Ilkokulu'nun 13-14 Aralik 2012 tarihli denetim raporunda okul
yonetiminin biitceyi etkili bir sekilde yonettigi ve basariyr arttirmak icin kullanilan 6grenci 6dillerine
yonelik fon hesabt bulundurdugu belirtilmistir. Raporlarin incelendigi yillar arasinda gegerli olan,
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MEB Rehberlik ve Teftis Yonergesinde (2001) kurum denetiminde incelenecek durumlardan biri de
hesap-ayniyat durumudur. Rehberlik ve Denetim Baskanlig: tarafindan yaymlanan lkokul/Ortaokul
Rehberlik ve Denetim Rehberi’nde (2015) ise bu durum mali is ve islemler olarak yer almaktadir. Bu
acidan mifettisler, denetim hesap ve ayniyat ile ilgili defterleri, islemleri ve faaliyetleri dikkatle
incelemektedirler. Ayrica 222 sayili [lkégretim ve Egitim Kanununda (MEB, 1961) ilkogretimin gelir
giderleri ve planlama olarak bir boliim bulunmaktadir. Bu kanunda “Ilkégretim gelir ve 6denekleri
ile ilgili bir hesabin olmast” ve “Okul yapim ve onarim ile ilgili standart bina kisimlarinin ve
okullarin gerekli donatim ve gerecleri, okul esyast ve ders araglarint vaktinde hazirlatmak veya
tasarruf saglamak veya 6grencileri besleme mevzuunu dizenlemek” gibi maddeler yer aldigindan
miifettisler hesap-ayniyat ile ilgili belgeleri kontrol etmektedirler.

Okul cevre iligkisi ile ilgili incelenen denetim raporlarina goére okulun cevresi ile ilgilendigi,
iliskilerinin iyi oldugu ve okul aile birliginin cevre iliskilerinde katk: sagladigi sonucuna ulagilmustir.
Dindar’a (2005) gore egitim kurumlarinin tim boyutlarinda ¢evre halkina bilgi verme bir baska
ifade ile ¢evre halkini egitim hakkinda egitme, okulla ¢evre arasinda var olan iliskilerin
giclendirilmesi ve yetersiz olan noktalarin giderilmesine temel olusturur. Celenk’in (2003)
arastirmasinda okul basarisinin 6n kosulu okul-aile dayanismast olarak goértlmektedir. Arastirma
sonucuna gore okul ile ortak program tzerinde goris birligi icinde dizenli iletisim i¢inde bulunan,
cocuguna egitim destegi saglayan velilerin ¢ocuklarinin okul bagarilarinin daha da yiksek oldugu
anlagtlmaktadir. Etkili yoneticiler, aileler ve toplum ile etkilesim iginde olur. Ailelerin 6grenci
ogrenmesine aktif katilimt ile 6grencilerin akademik basarist arasinda pozitif yonli anlamli bir iliski
vardir (Cotton, 2003). Turkiye’”de MEB Rehberlik ve Teftis Yonergesinde (2001) kurum
denetiminde okul ¢evre iliskisi incelenecek ayri bir durum olarak verilmemistir. Ancak incelenecek
durumlann igeriginde “Okul ¢evre iliskileri, okul aile birligi, okul, smuf ve veli toplantisinin
yapilmast” ifadesinde oldugu gibi okul ¢evre iliskilerinin de degerlendirilmesi gerektigi belirtilmistir.
Rehberlik ve Denetim Bagkanlig1 tarafindan yaymnlanan Ilkokul/Ortaokul Rehberlik ve Denetim
Rehberi’nde (2015) ise egitim-Ogretin faaliyetleri kapsaminda okul-gevre iliskilerine yer verilirken,
mali is ve islemler kapsaminda da okul-aile birligine ayri yer verilmistir. Ilkégretinnn amaclari
agisindan bakilacak olursa MEB 1lkégretim Kurumlart Yénetmeliginde (1992) “Ogrenciyi toplum
icindeki rollerini yapan, baskalart ile iyi iliskiler kuran, is bitligi icinde calisabilen, ¢evresine uyum
saglayabilen iyi ve mutlu bir vatandas olarak yetistirmek; Ogrenciye fert ve toplum meselelerini
tanima, ¢6ziim arama aliskanligi kazandirma; Ogrenciye saglikli yasamak, ailesinin ve toplumun
sagligr ile cevreyi korumak icin gereken bilgi ve aliskanliklari kazandirmak™ gibi okul ve ¢evre
iliskilerinin olmasi gerektigini gosteren maddeler yer almaktadir. Incelenen denetim raporlarindan
yapilan denetimlerde okul-gevre iliskilerinde sadece okul aile birligi ile iletisime yer verildigi
goriilmektedir. Ayrica Ilkégretim Kurumlart yénetmeliginde yer verilen okul cevre iliskilerine
mifettislerin de dikkate almast 6nemli goérilmektedir. Ancak denetim raporlarinda okul cevre
iliskilerine yer verilmesi, okul ¢evre iliskilerinin niteligini yansitmamaktadir. Ornegin raporlarda okul
aile birliginin daha aktif ve faydali, toplantilarini zamaninda yapmas: gerektigi gibi genel ifadeler yer
almaktadir. Raporlara yansiyan okul cevre iligkilerinin okullarda ger¢ek anlamda yapilmasinin
ogrencilerin bilissel ve sosyal gelisimlerini destekleyecegi diisinilmektedir. TIMMS (2012) raporuna
gore evde Ogrencilere gore kaynaklarin olmasi, cocuklarla okul 6ncesi dénemden baslayarak
tzerinde rakamlarin oldugu oyuncaklarla oynamast 6grenci basarisint arttirmaktadir. Barnard’in
(2004) arastirma sonuglarina gore ailelerin katiimt ile okulu terk etme oraninda disiis ve okulda
daha fazla zaman gecirme arasinda anlamlt bir iligki vardir. Sheldon ve Epstein’in (2002) arastirma
sonuglarina gore de okul, aile ve toplum arasinda daha fazla baglanti ve isbirligi olusturma 6grenme
odakli bir okul iklimi saglamak ve disiplin olaylarini azaltmaktadir. Arastirma sonuglari birlikte
degerlendirildiginde aile katilimi olmaksizin egitimde istenilen hedefe ulasmanin miimkiin olmadig
gorilmektedir. Denetim stirecinde velilerin gorusleri neredeyse hi¢ yer almadigr gértilmektedir. Bu
surecte okulun veliler tarafindan da degerlendirilmesi okulun zayif ve giiclii yonlerinin gorilmesi
acisindan daha yararh olacaktir. Ingiltere’de velilerin ¢ocuklarinin okullart ile ilgili gériislerinin online
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olarak alindigi bir anket uygulanmaktadir. Mufettisler okulun etkililigi hakkindaki karar verebilmek
icin kendilerinin topladiklari kanitlar kadar velilerin goriislerini de dikkate almaktadir. Ogrencilerin
okuldaki mutlulugu, giivenligi, iletlemesi, 6grenmesi, okulun yonetimi ve ¢ocugu ile ilgili bilgi almast
gibi konularda velilerin gériislerinin alindigt goriilmektedir (Ofsted, 2015).

Denetim raporlarina gore okul yonetimi ile ilgili islerin zamaninda yapilmasi, 6grenci kayit ve gelisim
dosyalarinin tutulmast, personel sicil, not defteri ve devam-devamsizlik defterinin diizenlemest,
pozitif okul iklimi, 6gretmen goruslerini dikkate alma, Ogrenci ve personel kilik kiyafeti ve
davransslarinin kurallara uygun olmasi, egitim-6gretimin etkililiginde sinif ziyaretinin gerekliligine
deginildigi gérilmustir. Bruggencate, Luyten, Scheerens ve Sleegers’in (2012) arastirma sonuglarina
gore okullarin etkililiginde okul liderleri 6nemli bir rol oynarlar. Ayrica okul liderinin davranislar
ogrenci ¢iktilarini dogrudan ve dolayli olarak etkilemektedir. Ingiltere’de okul denetiminin odak
noktalarindan biri de okul yénetiminin ve okulda liderligin kalitesidir. Iceriginde ise 6grenci ve
ogretmenlerden yiksek beklentiler, mesleki gelisim, okulun gl ve zayif yonlerini degerlendirme,
ogrenci 6grenmesi ve ilerlemesini tesvik etme, 6grenci basarisini desteklemede aileler ile baglantt
kurma durumlart vardir (Ofsted, 2013). Ingiltere’de okul yonetimi ve liderligi, okulun ve 6grencilerin
basarist ve gelisimi agisindan incelenmektedir. Raporlarin incelendigi yillar arasinda gegerli olan,
MEB Rehbetlik ve Teftis Yonergesinde (2001) kurum denetiminde incelenecek durumlarin arasinda
buro isleri, 6grenci isleri ve personel isleri vardir. Rehberlik ve Denetim Bagkanligi tarafindan
yayinlanan Ilkokul/Ortaokul Rehberlik ve Denetim Rehberi'nde (2015) de yonetim faaliyetleri
kapsaminda ele alinmistir. Incelenen denetim raporlarinda bu isler okul yénetimi ile ilgili islerin
altinda degerlendirilmistir. Yonergede yer aldigindan miifettisler okullart bu agilardan da incelemis
ve raporlarinda yer vermistir. Okullarin denetimi, okulun gelismesine katki saglamalidir (Ehren &
Visscher, 2008). Denetim, etkili yonetim ve egitimde kaliteye ulasmak icin kullanilan bir
mekanizmadir. Denetimin etkililigi hem 6gretmenler hem de Ogrencilerin liderlik = stillerini,
kisileraras: iliskilerde daha fazla personel isbitligini, personel gelisimini, 6rgitin hedeflere
ulasmasini, kaynak tedarik etmesini, sivil toplum kuruluslarinin daha fazla katlmint ve
degerlendirmeyi arttiracaktir (Briggs, 2012). Turkiye’de miifettislerin okul yonetimini 6gretmen ve
dgrenci motivasyonun saglanmast, personel gelisim faaliyetleri, 6rgtitsel adalet uygulamalart ve yetki
devti yapilmasi durumlarina gére de degerlendirmesinin yararlt olacagi distuntlmektedir. Ayrica su
Oneriler getirilmistir:

* Denetim raporlarinda belge kontrolii yapmaktan ziyade denetimin asil amact olan egitim 6gretimi
iyilestirmeye agirlik verilmelidir.

* Ogretmenlerin mesleki gelisim ihtiyaclarina deginilmelidir.

* Okul yonetiminin egitim 6gretimi iyilestirmeye yonelik faaliyetleri gézden gecirilmelidir.

* Denetim raporlari, 6nceki raporlarin tekrar seklinde olmamalidir.

* Denetim strecinin daha iyi verimli olmast i¢in velilerin de goriisleri alinmalidir.

« Tlgili mevzuatla miifettislere verilen biirokratik gorevler azaltilmahdir.

* Denetim rapotlart saydam bir sekilde okulun biitiin paydaslarina agik olmalidir.
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Extended English Abstract

The real objective of supervision must be in a way to identify the strengths one has and on which
one can build (Daresh, 2001). According to Oliva & Pawlas (2001), it is no use asking the question
“is supervision necessary’” and thinking over this question. The other way to question supervision is
to answer the question “can we do without supervisors?”. Supervisors are those who satisfy a need
in the current educational structure and struggle to achieve a specific goal (Oliva & Pawlas, 2001).
On one hand, supervision identifies the current situation. On the other hand, it would be wrong if
educational institutions gave up the supervision practices and supervisors given that supervision is a
field of activity that aims to improve the institutions and the staff. Supervisors are entirely
responsible for the quality of the running of the school and they are expected take six basic roles:
the role of school principal, the role of primary school teacher, the role of a guide and an advisor to
the teacher, the connecting role among school, society and the administration, the basic organizer
of the running of the school, the role of the administrator and academic planner (Govinda &
Tapan, 1999). The roles of supervisors vary according to the regions and countries. In our country,
supervisors arrange a supervision communique to stick on supervision notebook upon completing
their supervisory activities. It is assumed that supervision communiques will provide an insight into
the understanding of how the issues put forward by supervisors change within the process, which
problems are put on the agenda depending on the years and how the changes in Turkish education
system are reflected in supervision reports. For this reason, it is the purpose of this study to
evaluate the supervision reports written by the primary school supervisors based on their
supervisory practices in a primary school.

In this study, as one of the qualitative research designs, case study design was used and steps of the
case study were followed. Firstly, the case was limited to one school. Supervision reports were
determined as the research fact. In the phase of searching for the data set, the supervision
notebooks of the school were examined. Following the examinations, findings were set and in the
light of these findings set, comments and conclusions were made. The study group is comprised of
the supervision reports of a primary school in Meram district in Konya which was a secondary
school before 1997. The data in the research were collected through document review, which is one
of the qualitative research techniques. Document review is the systematic investigation of the
available records or documents as the data source. Documents in this study consist of the reports
written by the supervisors between the years of 1965-2008.

The data collected through the reports were analyzed with the content analysis method. Initially,
reports written by the supervisors between 1965 — 2008 were arranged, and then each report was
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coded according to the year when it was written. The reports coded were divided into themes
through content analysis. In order to establish validity for the results, the data were elaborately
reported and the way the results were achieved were explained in detail. With the aim to provide
reliability for the research, the supervision reports were evaluated by the researchers separately and
the themes and categories which were agreed upon were included.

According to the results of the analysis, supervision reports were divided into five themes; physical
condition, education-instruction, account-belongings, school-environment relationship and school
management. In the supervision reports examined, as to the theme of physical condition it was
highlighted that measures should be taken regarding civil defense and that physical conditions are
favorable in general. While the supervisors paid more attention to the cleanliness and the paint
work of the school and the goods in the previous years, in recent years their attention has been
shifted to such particular concerns as the existence of any smell and liquid soap in schools possibly
due to the fact that the previous problems have diminished. With regard to the theme of education-
instruction, it was stated that plans of schools should rather focus on lessons and that more
importance was attached to the techniques and methods employed and they were found positive in
general. It will not be wrong to say that supervision that mainly centers on educational and
instructional activities makes it easy for schools and supervisory activities to achieve their goals. In
the theme of account-belongings, affairs related with account and belongings were generally carried
out in accordance with the regulations. With respect to the theme of school-environment
relationship, it was noted that the school was connected with the environment and that good
relationships were established between the school and environment. Regarding the theme of school
management, it was highlighted that there were some specific cases related with school
administration. Also it was understood that weight was given to official correspondences in school,
the accounts kept and meetings. Supervision must contribute to the improving of schools (Ehren &
Visscher, 2008). Supervision is a mechanism that is used in order to reach a certain quality in
effective management and education. The efficiency of supervision will help to promote leadership
styles of students and teachers, more collaboration in interpersonal relationships, staff
development, achievement of goals by organizations, resource procurement, more participation of
non-governmental organizations and evaluation (Briggs, 2012). It is speculated that it will also be
worthwhile to examine if supervisors in Turkey evaluate school management in terms of such
conditions as promoting motivation for students and teachers, staff developments facilities,
organizational justice applications and transfer of authority. Moreover, the following suggestions
are made:

* Rather than check documents in supervision reports, priority must be given to improving
education and instruction, which is the main concern of supervision.

* Teachers’ professional development needs must be addressed.

* Activities of school management regarding educational and instructional improvement must be
scrutinized.

* Supervision reports should not be in the rewritten forms of the previous reports.

* Parents views should be taken to have a better efficiency of the supervision process.

* Bureaucratic duties assigned to supervisors through the related regulations must be relieved.

* Supervision reports must be accessible to all of the school stakeholders transparently.
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