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From sports facilities to
sports organizations: The
role of metropolitan
municipalities

Abstract

The purpose of this study is to determine the
place and coverage of sports in the services of
metropolitan municipalities in Turkey. The
document analysis technique, which is one of
the qualitative research methods, has been used
in the study. For this purpose, a research form
having 7 structured questions was sent to 30
municipalities that were accepted as 16
metropolitan municipalities in 2014, which is the
year the study was conducted. The findings of
the study were obtained from 16 metropolitan
municipalities which answered to the research
form. According to the findings, the sportive
activities of the metropolitan municipalities are
mainly realized as playground and facility
investments, and there are no sufficient activities
and data due to the conversion that was caused
by the abolishment of Special Provincial
Administrations and the Law 6360. On the
other hand, in the municipalities that were
established before the Law 6360, it is observed
that there are sportive organizations intended
for the participation of different age groups in
different branches as well as investments on
playgrounds and facilities.According to the
findings, there is a conversion in Turkey about
sportive organizations on the centralization and
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Bu c¢alismanin amaci, Turkiye’de buyiksehir
belediye hizmetlerinin icerisinde sporun yerinin
ve kapsaminin belirlenmesidir. Arastirmada nitel
arastirma  yontemlerinden  dokiiman  analizi
teknigi benimsenmistir. Bu amagla arastirmanin
gerceklestirildigi 2014 yilinda  buyuksehir
statiisinde toplam 30  buyiksehir
belediyesine arastirmacilar tarafindan
hazitlanmis ve igerisinde yedi yapilandirilmis
soru bulunan arastirma formu goénderilmistir.
Aragtirmanin bulgular arastirma formuna cevap
veren 16 buyiksehir belediyesinden elde
edilmistir. Elde edilen bulgulara gére, biytiksehir
belediyelerince spor faaliyetlerinin genellikle saha
ve tesis yatiimlart seklinde gerceklestirildigi, il
6zel idarelerinin  kaldirlmast ile  yaganan
donisim sonucunda ve 6360 sayill yasa ile
kurulan buyiiksehir belediyelerinde spora iligkin
hentiz yeterli bir faaliyetin ve verinin olmadigy,
buna ragmen 6360 sayilt yasadan 6nce kurulmus
belediyelerde ise saha ve tesis yatirimlarinin yant
stra farkli branslarda ve farklt yas gruplarinin
katitlmina yonelik sportif organizasyonlarin
gerceklestirildigi  belirlenmistir.  Bu  bulgulara
gore, 6300 sayili yasadan Once kurulmus olan
buyiiksehir belediyelerinin  deneyimi ve 6360
sayth yasa ile Turkiye’de merkezilesme ve
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localization axis observed to have started from vyerellesme ekseninde sportif —organizasyon

the center moving to the local areas via konusunda biyliksehir belediyeleri araciligiyla

metropolitan municipalities with the Law 6360 merkezden yerele dogru bir doéntsim oldugu

and with the experiences of the metropolitan sonucuna varilmstir.

municipalities that were established before the

same law. Anahtar Kelimeler: Biiytiksehir Belediyest;
Spor; Tesis; Organizasyon.

Keywords: Metropolitan Municipalities; Sports;

Facilities; Organization.

(Extended English abstract is at the end of this
document)

1. Giris

Kamu politikalart kamusal hizmetler ile ilgili ¢esitli toplumsal taleplerin ortaya ¢ikmastyla, bu
taleplere uygun olarak siyasal ve yonetsel sistemin bir dizenleme yapmasi ve harekete gecmesi
olarak tanimlanmaktadir.Bu anlamiyla, kamu politikasinin en temel 6zelligi olarak en basta, aniden
ortaya ¢tkmamalart ve sistemli olusturulmalart gelmektedir (Cevik, 2012: 99).Yerel diizeyde kente
dair mahalli miusterek ihtiyaglar kapsaminda utretilen politikalarin da kamu politikalarinin  alt
arastirma alanint olusturdugu soylenebilir. Ginimiizde kamu politikalart kapsaminda degerlendirilen
konulardan biridespordur ve spor yonetimi de kamu politikalart icerisinde 6nemli bir yer
tutmaktadir. Nitekim 1982 Anayasast’nin 59. maddesi devletin spor konusundaki yaklasimina isaret
etmektedir: “Devlet, her yastaki Tirk vatandaslarinin beden ve ruh sagligini gelistirecek tedbitleri
alir, sporun kitlelere yayilmasini tesvik eder. Devlet basarili sporcuyu korur”.

Tum diinyada hem merkezi yonetimler hem de yerel yonetimler diizeyinde sporun tesvik
edilmesi, spor tesisi yapilmasi, sporcu yetistirilmesi gibi pek ¢ok baslkta toplanabilecek kamu
politikalarinin olusturulmaya c¢alisildigt bilinmektedir. Yerel diizeyde kamusal bir yapilanma olan
belediyelerin ise spor hizmetlerini genis halk kitlelerine ulastirmak gibi gorevler edindikleri dikkat
cekmektedir (Arslan, Unlii ve Celebi, 2011). Nitekim Erdemli (akt. Zengin ve Oztas, 2008) spor
hizmetlerinin, belde sakinleri i¢in bir belediyenin yapabilecegi en 6nemli hizmetlerden olduguna
isaret etmektedir.

Turkiye’de 2005 yilina kadar yirirlikte kalan 1930 tarihli 1580 sayili Belediye Kanunu’nun,
15. maddesinde belediyelerin gorevleri sayilmustir. 82 gérevden biri de “oyun ve spor yerleri
yapmak” olarak Kanunun 33.maddesinde belirtilmistir. Yine aynt Kanunun 54. maddesinde
“Gengler icin mahallin ihtiyactyla mitenasip stadyumlar tesis etmek ve isletmek” de belediyelerin
gorevleri arasinda sayilmustir. Erken Cumbhuriyet déneminin kosullart igerisinde oldukea iyi
hazirlandigi kabul edilen (Atasoy, 1992) 1580 sayili kanunda spora iliskin belediyelere verilen gorev,
diger gorevlerin yaninda oldukca kisa ve etkisiz bir bicimde ifade edilmistir. Tarihsel strecte
belediye-spor iliskisini inceleyen Fisek (2003:269) kanundaki etkisizlige ek olarak, spora iliskin
gorevlerin belediyeler icin Oncelikli bir gérev de olmayabileceginden ve yerel yonetimlerin mali
yetersizliklerinden dolay1 sportif faaliyetler icin kaynak ayirmalarinin da sinirlt ve gii¢ olduguna isaret
etmektedir.

2005 yilinda yayinlanarak 1580 sayili Belediye Kanunu’nu ytrirlikten kaldiran 5393 sayilt
Belediye Kanunu’nda belediyelerin gérev ve sorumluluklart 14.maddesinde (a) ve (b) olmak tizere
iki bend halinde sayilmustir. Maddenin (a) bendi asli, (b) bendi ise tali gérevler olarak kabul
edilmektedir. Giingér (2014:6) belediyelerin spor hizmetleri ile ilgili olarak, saha, salon, yiizme
havuzu gibi spor altyapisint olusturmak tzere sunacagl hizmetlerini “imar” hizmetleri kapsaminda
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degerlendirerek ““asli” gorevler arasinda, yardim, 6dul gibi hizmetlerini ise “tali” gorevleri arasinda
degerlendirmenin daha uygun olacagini belirtmektedir. Giingor’e (2014) gére mahalli miusterek
ihtiyaglar ¢ercevesinde, imar yalnizca yol, kaldirim, bina yapmak anlamina gelmemektedir.Ayni
zamanda o kentte yasayan insanlarin ihtiya¢ duyduklar spor ve diger sosyal faaliyet alanlarinin
olusturulmasi da imar kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir.

1982 Anayasas’nin 127.maddesi “Buyiik yerlesim yerleri icin 6zel yonetim bicimleri
getirilebilir” hikmune istinaden Ocak 1984’te 2972 sayih yerel se¢imlerle ilgili kanun ve Mart
1984’te ¢ikarlan Kanun Hitkmiinde Kararname ile ilk basta Ankara, Istanbul ve Izmir icin
olusturulan Buyiiksehir Belediyesi sistemi ortaya ¢ikmistir. Boylelikle, belediyelerin yetki, gérev ve
kaynaklari artirilmus, 6zellikle Buyiiksehir belediyeleri bu siirecte ciddi anlamda giliclenmistir (Geray,
1987; Kesgin, 2012). Buyiiksehir belediyelerini diizenleyen 1984 tarihli ve 3030 sayili kanun da 2004
yilinda yurtrlikten kaldirilmis ve yerini 5216 sayili Biytksehir Belediyesi Kanunu’na birakmustir
(www.mevzuat.gov.tr). Keles (2000:279)’in belirttigi tizere, 1980’li yillarda ilke olarak biiytksehir
belediyesi, il 6zel idarelerinin yerini almak tizere diistinilmemis olmasina ragmen, bu konuda kokli
bir degisiklik yasanmus, tg il ile baslayan buyiiksehir statiisii zamanla 16’ya yiikselmis, 2012 yilinda
ctkartlan 6360 sayili kanun ile de 30’a ytkseltilerek il 6zel idarelerinin tiizel kisiligi kaldirilmistir
(www.resmigazete.gov.tr). Boylece siurlart il miilki sinurlart olmak tizere ayni adla buytksehir
belediyesi kurulmus ve bu illerin il belediyeleri buiyiiksehir belediyesine donustiirilmustiir. Boylelikle
buyiiksehirler belediye il mulki idare sinirlarinin tamamina hizmet verir hale getirilmistir. Bunun
sonucunda merkez yani sehir yonetiminden mekansal alan yonetimine gecilmistir. Bu durum
belediye hizmetlerinin sehir niifusu yaninda kirsal ntifusa da ulastirilabilecegi anlamina gelmektedir.
Yani belediyeler sadece sehirleri degil ilin mulkiidare sinirlarindan olusan buytk bir mekan
yonetecektir (Gurbiiz ve dig., 2014).

Bu calismada, Turkiye’de 2012 yilinda ¢tkartlan 6360 sayili kanun ile sayist 30’a ¢tkmus olan
buyiiksehir belediye hizmetlerinin icerisinde sporun yerinin ve kapsaminin Buyiksehir
belediyelerinden alinan veriler 1s1ginda belirflenmesi amaglanmustir.

2. Yontem

Aragtirmada nitel aragtirma yontemlerinden dokiiman analizi teknigi benimsenmistir. Dokiiman
incelemesi, arastirilmast hedeflenen olgu veya olgular hakkinda bilgi igeren yazili ve gorsel
materyallerin analizini kapsar ve nitel arastirmalarda siklikla kullanilan 6nemli bilgi kaynaklari olarak
ifade edilmektedir (Silverman, 2001; Creswell, 2003; Yildirim ve Simsek, 2005; Kurt, 2013). Bu
amagcla arastirmanin ger¢eklestirildigi 2014 yilinda Tirkiye'de biiyiiksehir statiisinde bulunan toplam
30 buytksehir belediyesine arastirmacilar tarafindan hazirlanmis ve icerisinde buyiiksehir
belediyelerinin spor ile ilgili yapmis olduklart veya yapmayt planladiklari faaliyetlere iliskin (tesis,
biitce, organizasyon, yonetim, sporculara iliskin faaliyetler vb.) yedi a¢ik uclu sorunun bulundugu
arastirma formu gonderilmistir. Arastirma formuna Tablo 1.de gosterilen toplam 16 biyiiksehir
belediyesi cevap vermistir. Elde edilen veriler arastirmacilar tarafindan 6nce ilgili temalara uygun
olarak tasnif edilmis ardindan analiz edilerek bulgulara ulastlmistir.
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Aragtirma Formuna Cevap Veren Biiyiiksehir
Belediyeleri
1-Adana Biyiiksehir Belediyesi
2-Ankara Biyiksehir Belediyesi
3-Aydin Biytksehir Belediyesi
4-Balikesir Buytksehir Belediyesi
5-Bursa Biyiiksehir Belediyesi
6-Denizli Biyiiksehir Belediyest
7-Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
8-Kayseri Biiytiksehir Belediyesi
9-Konya Buytksehir Belediyesi
10-Manisa Biytiksehir Belediyesi
11-Mardin Biytksehir Belediyesi
12-Mugla Buyiiksehir Belediyesi
13-Ordu Biiyiiksehir Belediyesi
14-Sakarya Buytksehir Belediyesi
15-Samsun Biyiiksehir Belediyesi
16-Sanlurfa Biyiiksehir Belediyesi

Tablo 1.Aragtirma Formuna Cevap Veren Buyiiksehir Belediyeleri

3. Bulgular

Arastirma bulgularindan elde edilen veriler buytiksehir belediyeleri tarafindan arastirmacilar
ile paylasiimis olan veriler ile simurhdir. Arastirma verilerine ulasilmasina iliskin siire¢ yontem
bélumiinde agiklanmustir. Bu bolimde verilere iliskin yapilmis olan analiz sonucu sunulmustur.Buna
gore buyiiksehir belediyelerinin spora iliskin faaliyetlerinin dért ana tema altinda (1.Saha ve tesisi
temast, 2.Biitce temast, 3.0dil, yardim ve destekler temast, 4.Spor organizasyonlart temast)
toplandig: belirlenmis ve bu temalar ve alt boyutlari Sekil 1.ile asagida agiklanmugtir.

2, Blitce Temasi
a Belediye Butges

b. Belediye Iitisadi
Tegebbislen

Bl’]yu ksehi r 1. Saha ve Tosisi
: N Teman
3, Odlil, Y ardum ve Beledlye5| A Profesyonel Spee
Dostokler Tamass Tesicderi
ve b.Rekrestd Spor
SpOf Tesidert
4. Spor

Organizasyonlary
Teman

Sekil 1. Belediye ve Spor Tliskisi


http://dx.doi.org/10.14687/jhs.v13i3.4017

3715
Temel, C., &Akyol, E. (2016). Spor tesislerinden spor organizasyonlarina: Tirkiye’de biyiiksehir belediyelerinin rold.
Journal of Human Sciences, 13(3), 3711-3719. doi:10.14687 /jhs.v13i3.4017

Elde edilen bulgulara gore, biiyliksehir belediyelerinde sportif yatirimlarin birinci temada
saha ve tesis ingaatlart gseklinde gerceklestirildigi, ayrica spor alanlarmin imar ve ¢evre
diizenlemelerinde 6nemli bir baslik oldugu belirlenmistir. Sportif saha ve tesisleri a. profesyonel
spor tesisleri, b. rekreatif spor tesisleri olmak iizere iki cesitte gerceklestirilmektedir. Ikinci olarak
biitce temasinda, buyiiksehir belediyelerin spora iliskin olarak ayirdiklart kaynaklarin yine iki baslik
altinda a. belediye biitcesi, b. belediye iktisadi tesebbiisleri tarafindan olustugu gériilmistiir. Uglincii
tema olan 6dil, yardim ve destekler temasinda, buyiiksehir belediyelerinin ¢alismalarinin oldugu,
ancak farkli buyiksehir belediyelerinin uygulamalarinda nicelik ve nitelik konusunda bir
benzesmenin goriilmedigi belirflenmistir.

Aragtirma kapsaminda ortaya ¢tkan temalardan en dikkat ¢ekicisi dérdiincii tema olan spor
organizasyonu temastdir. Bu tema igerisindeki veriler incelendiginde il 6zel idarelerinin kaldirilmast
ile yasanan dontsim sonucunda ve 6360 sayili yasa ile kurulan biytiksehir belediyelerinde spora
iliskin hentiz yeterli bir faaliyetin olmadigi, ancak 6360 sayili yasadan 6nce kurulmus belediyelerde
ise saha ve tesis yatirimlarinin yant sira farkli branslarda ve farkli yas gruplarinin katiimina yonelik
sportif organizasyonlarin gerceklestirildigi belirlenmistir.

4. Sonug

Aragtirma bulgularina gore, buytksehir belediyelerinin gerceklestirdikleri saha ve tesis
yatrimlarinin - Ozellikle rekreatif sportif tesisleri acisindan cesitlilik gosterdigi  belirlenmistir.
Belediyeler rekreatif alanlarda hali futbol sahalar, sportif tirmanis duvarlari, su kayagi ve bocce
tesisleri gibi farkli spor branslarina yonelik tesisler insa etmektedirler. Arastirma bulgularinda yer
alan saha ve tesisi cesitliligine ragmen, Zengin ve Oztas (2008) séz konusu tesislerin istenen sayt ve
cesitlilikte olmadigini, ayrica bakimlarinin  da  diizenli bir bicimde yapilamadigina isaret
etmekteditler.Belki de bu ve benzeri sebeplerden dolayt belediyelerin spor hizmetlerinde genel
olarak 6zerklestirme, 6zel tesebbiistin tesviki ve gonilli kuruluslarla isbirligi icinde ¢alisma yontnde
bir egilime sahip olduklar belirtilmektedir (Dogu ve dig., 2002). Bu durum belediyelere ait spor
tesislerinin isletilmesinde ihtiya¢ duyulan nitelikli insan kaynaklari konusunda yetersizlikleri
bulunduguna isaret ediyor olabilir. Karasu (2013) kentlilesmenin olusmasinda kentteki egitim, sosyal
ve kiltiirel yatirimlarin arttirilmast gerektigine isaret etmekte ve 6360 sayii kanunun uygulamada
karsilagabilecegi sorunlart vurgulayarak hukuki dizenlemeler ile kentli yaratilamayacagini
belirtmektedir. Oyleyse, spor ve diger kiiltiirel,sosyal, egitim tesislerin insaa edilmesinin yaninda
verimli ve etkin kullanimi acgisindan  belediyelerin - insan  kaynaklarinin = gesitlendirilerek
gliclendirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Bitge temasinda ise, belediye bitgelerinin igerisinde spora ayrilan kaynaklarn tespit
edilmesinde zorluklar yasanmaktadir. Ornegin, belediyelerin son 5 yilda spora ne kadar biitce
ayirdigi sorusuna bir belediyenin vermis oldugu yanit, “Belediyemizce spor i¢in herhangi bir biitce
ayrilmamustit” bir digeri ise “Mevzuat geregince spora ayumis oldugumuz bitge hakkinda bilgi
verememekteyiz.” seklindedir. Ancak 4982 sayih Bilgi Edinme Hakki Kanunun 2.Maddesi
“...mahalli idareler ve bunlarin bagh ve ilgili kuruluslart ile birlik veya sirketlerinin...”de
vatandaslara bilgi vermelerinin gerektigine isaret etmektedir (www.nvi.gov.tr). Ote yandan, yerel
yonetimler seffaflik, aciklik, hesap verebilitlik kavramlarnnin 6n planda olmast gereken kamu
kurumlaridir. Urettikleri hizmete iliskin bilgilerinin bu nedenle ulasilabilir olmast gerekmektedir
denilebilir.

Belediyelerin spora iliskin destekleri 6360 sayii Kanunun 14. Maddesinin (b) bendinde
tanimlanmistir: “...yurt ici ve yurt dist musabakalarda Ustiin bagart gbsteren veya derece alan
Ogrencilere, sporculara, teknik yoOneticilere ve antrendrlere belediye meclisi karariyla 6dul
verebilir...” Bu tanim sporun gelismesi acisindan olumlu olmakla birlikte, sportif faaliyet ve
basarinin Ol¢ltt kanun metninde tam olarak ifade edilmemistir. Ayrica 6dil icin ayrilacak biitcenin
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alt ve st sinirina iliskin bir bilgi de yoktur. Ornegin arastirma verilerinde bir belediye Diinya ve
Avrupa sampiyonasinda iki sporcunun ev ve araba ile 6dillendirildigini ifade etmistir. Buradan
hareketle, iyi niyetle diizenlenmis ve sporun gelismesini amaglayan ilgili maddenin suiistimallere yol
acabilecegi degerlendirilmektedir. Bu nedenle, Genglik ve Spor Bakanliginin “Spor Hizmet ve
Faaliyetlerinde Ustiin Basart Gosterenlerin Odiillendirilmesi Yonetmeligi’nde (resmigazete.gov.tr)
oldugu gibi 6diliin kapsami ve igerigi tanimlanmali ya da bu yonetmeligin hiikiimlerinin gegerli
kilinmasi gerektigi kanaatindeyiz.

Diger taraftan 6360 sayilt kanun ile 5302 sayih 11 Ozel Idaresi Kanunuwndan kaynaklanan
gorev ve sorumluluklar da buyiksehir belediyesinin gorev alanina dahil olmustur. S6z konusu
kanunda il 6zel idaresinin gorev ve sorumluluklarindan biri il sinurlart iginde, “Genglik ve spor
saglik...” hizmetlerini gerceklestirmek olarak tanimlanmustir (madde 6/a). Buradan hareketle,
merkezilesme ve yerellesme ekseninde ortaya ¢ikan bu gelismeler ile birlikte buyiiksehir
belediyelerinin roli artrmistir. Dolayistyla biiytiksehir belediyeleri ilin mulki sinurlar igerisinde bu
hizmetleri yerine getirmesi beklenmektedir.

Bulgular gostermektedir ki, son donemlerde belediyeler ¢ok cesitli sportif ve rekreatif
organizasyonlara yonelmislerdir. Bilgic (2009) merkezi yonetimlerle, yerel yonetimlerin birlikte gbrev
paylasimu yaparak halkin spor taleplerini karsilayabilecekleri ve herkes icin sporun gerceklesmesi
boyutunda 6nemli islevleri yerine getirebilecegine isaret etmektedir. Diger taraftan belediyelerce
yerel diizeyde gerceklestirilen spora iliskin kamusal hizmet sunumunun insant merkeze yerlestiren
sosyal belediyecilik uygulamalart (Kesgin, 2012; Lamba, 2014) ve alternatif hizmet sunma yontemleri
(Yidirim, 2004) biciminde evrilmeye basladigt gorilmektedir. Ancak bu organizasyonlarin
diizenlenmesi icin gerekli olan spor egitimine sahip insan kaynag: yetersizdir (Coban ve Devecioglu,
2006; Zengin ve Oztas, 2008; Agilénii ve Mengtitay, 2009; Dogu ve dig., 2013).

Sonug olarak, 6360 sayilt yasadan 6nce kurulmus olan buyiiksehir belediyelerinin deneyimi
ve 6360 sayili yasa ile Turkiye’de merkezilesme ve yerellesme ekseninde sportif organizasyon
konusunda biytiksehir belediyeleri araciligiyla merkezden yerele dogru bir dontsim sireci
icerisinde oldugu sonucuna varlmustir. Anayasal duzeyde ve 2000°li yillarda ¢ikaridan yerel
yonetimlere iliskin yasalarla yerel yonetimler ile merkezi yonetim arasindaki iliskilerin, idari yénden
yeniden bicimlendigi dikkat cekmektedir. Merkezi yonetim ile buyiksehir belediyeleri arasinda
iligkiler, merkezilesme ve yerellesme egilimleri kapsaminda spora iliskin kamusal politikalarin
yontne de etki edebilecektir. Yakin gelecekte bu dénustimun spor politikast ve sporun yonetimi
cercevesinde merkez ile yerel yonetimler arasindaki iliskiler temelinde Genglik ve Spor Bakanliginin

ve Spor Federasyonlarinin isleyislerinin sorgulanmasini tetikleyebilecegi de degerlendirilmektedir.
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Extended English Abstract

Public policies are defined as the emergence of various demands on public services and the
regulations and actions of the political and administrative systems that are in accordance with these
demands. In this context, the main characteristic of the public policies is their sudden emergence
and their being formed with a systematic manner (5). At the local level, it may be claimed that the
policies that are produced in the scope of the local and mutual needs of the city are the sub-
research fields of the public policies.

Sport is one of the most important public policies. Sports and the management of it have
an important place in public policies. As a matter of fact, the 59th Item of the 1982 Constitution
shows what needs to be done by the State in the field of sports: “The State takes the precautions to
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develop the mental and bodily health of its citizens from any age, and encourages that sports are
spread to the masses within the Country. The State protects successful sportsman”. It is observed
that sports are encouraged; sports facilities are established, sportsmen are educated in the whole
wortld at central and local governmental level thus forming holistic public policies. It also attracts
attention that municipalities, which are the embodiment of public governments at a local level, have
the duty of bringing services that are related with sports to people at a greater level (2). As a matter
of fact, sports services are among the most important services that may be given by a municipality
for its dwellers (16). Based on the law on local elections that says “Specific administrative forms
may be organized for big residential areas” which was released in January 1984 with the number
2972, and also based on the executive order that was released in March 1984 in relation with the
127th Item of the 1982 Constitution, the metropolitan municipality system emerged and was firstly
applied in Ankara, Istanbul and Izmir. By doing so, the authorities, duties and resources were
increased and especially the metropolitan municipalities were seriously empowered in this process
(12). The law with the number 3030 and with the date 1983 regulating the metropolitan
municipalities was abolished in 2004 and was replaced with the Metropolitan Municipality Law with
the number 5216 (17). In this study, the aim is to determine the place and coverage of sports
among the services provided by the metropolitan municipalities whose number had increased to 30
with the Law 6360 which was enacted in 2012, in the light of the data provided from the
metropolitan municipalities. The document analysis technique, which is one of the qualitative
research methods, has been adopted in the study. Documents are important sources of information
that are used in qualitative studies (15,13). With this purpose, a survey form was sent to 30
Metropolitan Municipalities in 2014 in which the study was conducted in Turkey. The
questionnaire included 7 structured questions. 16 Metropolitan Municipalities answered back to the
forms. The received data were classified by the researchers firstly according to the relevant themes
and then were analyzed to reach the findings.

According to the findings of the study, it has been determined that the field and facility
investments of the metropolitan municipalities vary in terms of recreative sportive facilities.
Municipalities establish mainly pitches, sportive climbing walls, waterski and bocce facilities in
recreative fields. Despite the variety of field types and facilities in the study findings, Zengin and
Oztas (16) stated that the facilities are not in the desired variety and number, and are not
maintained regularly.

In the budget theme, there are difficulties in determining the shares that are allocated for
sports in the municipality budgets. For example, one of the municipalities answered to the question
on the amount of the budget allocated for sports in past 5 years as “Our municipality had not
allocated any budgets for sports”; another one answered as “We cannot give information on the
budget allocated for sports due to regulatory restrictions”. However, the 2nd Item of the Right to
Information Act with the number 4982, says “... local administrations and their associated
institutions and related companies and unions ...” shall give information to the citizens (17). On
the other hand, local administrations are the bodies that have to be transparent in terms of
accountability and openness. Their services they produce must therefore be accessible for everyone.

The support of the municipalities have been defined in the Paragraph (b) of the 14th Item
of the Law 6360 as: “...municipalities may reward the students, sportsmen, technical trainers and
trainers who achieve superior success in domestic and foreign sports with the decision of the city
council...”. This definition is positive in that it supports the development of sports; however, the
criteria of the success and sportive activities have not been given fully in the text of the law.
Besides, there is no information on the upper and lower limits of the budgets that are to be
allocated for rewards. For example, in the study data, one of the municipalities stated that two
sportsmen who were successful in the world and European championships were rewarded with a
house and a car. Based on this, it is evaluated that the relevant item, which was designed with
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goodwill and which aims to develop sports may be abused. For this reason, the coverage and
contents of the rewards must be defined as in the “Regulation on Rewarding Sportsmen who
achieve Superior Success in Sports Services and Activities” (18) of the Ministry of Youth and
Sports, or the items of this regulation must be made valid for municipalities.

On the other hand, the responsibilities and duties that stem from the Law 6360, and from
the Special Provincial Administration Law 5302 have been included in the field of duty of the
metropolitan municipalities. In this law, it is stated that one of the duties and responsibilities of the
special provincial administrations is defined as performing the “Youth, sports and health...”
services within the borders of the city (Item 6/a). Based on this, the roles of the metropolitan
municipalities have been increased with these developments occurring in the centralization and
localization axes. Therefore, the metropolitan municipalities have the responsibility of performing
these services within the administrative borders of the city. The findings show that municipalities
have been directed to various sportive and recreative organizations in recent times. Bilgic (4) states
that central administrations and local ones may cooperate and share the duties and thus cover the
demands of the people in terms of sportive activities and perform important functions to ensure
the development of the motto sports for everyone. On the other hand, it is observed that the
public presentation of the sports services performed by municipalities at local level have been
evolved into social municipality practices that put the human beings in the very center of their
activities (9, 12, 14). However, the educated and trained human resources i.e. the sportsmen that are
expected to make these organizations are insufficient (6,16, 1,7).

According to these findings it has been concluded that, with the experience of the
metropolitan municipalities which were established before the Law 6360, and with the intermediary
municipalities for sportive organizations in the centralization and localization axis in Turkey, there
has been a conversion period that has moved from the centrality to the locality. The fact that the
relations between local administrations and central ones were reshaped in terms of administrative
aspect with the laws on local administrations which were enacted in 2000s at the constitutional level
is extremely interesting. The relations between the central administration and the metropolitan
municipalities may influence the public policies on sports in terms of centralization and localization
inclinations. It is also considered that in the near future, this conversion may trigger the questioning
of the functions of the Ministry of Youth and Sports and Sports Federations in the framework of
sports policies and sports management and in terms of the relation between the central and local
administrations.
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