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Abstract

Strategic management, the road map
for achieving the organization's goals and
objectives, evaluating the environmental
factors; ways and methods of an organization
are followed to achieve the objectives; and it is
the implementation of the Strategic Planning.
Strategic planning is a tool that provides
direction and meaning to an organization's
daily operations. It relate these factors together
with the desited future condition of
organization by evaluating the wvalues, the
current situation and the enviroment of
organization. Strategic management objectives;
to create a continuous commitment to the
organization's mission and vision, to maintain a
sense of support and define the mission and
vision and to ctreate a clear focus on the
strategic function of the organization In terms
of action and decision-making processes.

The presence and attendance of any
other public or private organizations depends
on the existence and success of internal
security organization, because management of

internal security organizations affacts the
environmental factors of all the other
institutions.

The classic and new approach to public
administration in security management is also
lacking and the most important solution to
solve this problem is possible tohether with

I¢ giivenlikte stratejik
yonetim ve liderlik kisithilig1
ile miilki amirlerin
durumuna dair bir ¢aligma'

Ozet

Stratejik yOnetim, cevresel faktorlerin
de  degerlendirilerek  Orgiitin ~ amag¢  ve
hedeflerine ulasmast i¢in yapilan yol haritasi, bir
orgitiin amaglarina ulasmak icin izleyecegi yol
ve yontemlerdir ve Stratejik  Planlamanin
uygulanmasidir. Stratejik planlama bir 6rgiitin
gunlik faaliyetlerine yon ve anlam saglayan bir
aractir. Orgiitiin degerlerini, mevcut durumunu
ve ¢evresini degerlendirip bu faktorleri 6rgiitiin
arzulanan gelecek durumu ile iliskilendirir.
Stratejik  yonetimde hedef; organizasyonun
misyon ve vizyonuna surekli bir baghlik
olusturmak, misyon ve vizyonu destekleyen ve
tanimlayan bir anlayisi devam ettirmektir, ayrica
eylemler ve karar strecleri agisindan orglitin
stratejik  islevine dair actk bir odaklanma
olusturmaktir.

Kamusal veya 6zel tim diger Orgiitlerin
varliklar1 ve devamlar i¢ giivenlik 6rgiitlerinin
varlik ve basarisina baghdir, ¢inkd i¢ givenlik
Orgitlerinin  yonetimi diger tim kurumlarin
cevresel faktorlerini etkilemektedir. Bu nedenle
her 6rgut ile i¢ guvenlik yonetimi birbirleriyle
iligkilidir.  Son  dénem  kamu  yOnetimi
yaklasimlari ~ stratejik  giivenlik  y6netiminin
onem kazandigini  gOstermektedir.  Stratejik
Yonetimin baslaticist olan, Stratejik Planlarin
yapim ve uygulanma asamasinda illerde her
bakanligin tek tek temsilcisi olan valiler anahtar
rol oynamaktadirlar. Vali ve kaymakamlarin 11
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strategic administration. Strategic  security
management requires an operational structure
that is more local and has a shorter
intervention process. In addition to this, it is
also possible to develop hybrid or situational
security solutions (classical-modern or civil-
militarist) in accordance with the current
situation. A strategic security management
model that, has mission with immediate
intervention and highest level of smearing may
be able to make the transition to a security
system that is compatible with the basic
philosophy of the public administration
nowadays.

Beside these, it is known governors and
district governors do not make strategic plans.
They are being deprived of the opportunity to
see the opportunities and dangers by making
the strategic plan. There are some obstacles in
front of the governors and district governors to
be strategic leaders that make easy to show
strategic approaches.

Even though they have leadership
qualities and features, for these obstacles it
appears that the governors and district
governors were also deprived of the benefits of
strategic management.

Keywords: Governor; Strategic Management;

Leadership;  Strategic Homeland  Security
Management;  Security ~Management and
Governors.

(Extended English abstract is at the end of this
document)

Giris

Idaresi Kanunu basta olmak tizere mevzuattan
ve fiilli durumdan kaynaklanan mevcut etkin
konumlart geregi illerde Stratejik I¢ Giivenlik
yonetiminin uygulanmast i¢in son derece vaz
gecilmez pozisyonlart bulunmaktadir.

Bunlarin yaninda Vali ve
kaymakamlarin ~ stratejik  plan  yapmadiklar
gorilmektedir. Stratejik plan yapmayarak firsat
ve tehlikeleri gérme imkanindan yoksun
olmaktadirlar. Vali ve kaymakamlarin kisisel
olarak  stratejik  yaklasimlar sergilemelerini
kolaylastiracak olan lider olmalari ya da liderlik
yapmalart  O6ntnde de  bazt  engeller
bulunmaktadir. Kendilerinde liderlik vasif ve
Ozellikleri olsa bile bu engeller nedeniyle Vali ve
kaymakamlarin stratejik yonetim getirilerinden
de yoksun oldugu ortaya ¢tkmaktadir.

Anahtar Kelimeler: . Vali; Stratejik Yonetim;
Liderlik; ~ Stratejik  I¢  Gtuvenlik  Yonetimi;
Gilivenlik Yoénetimi ve Valiler.

Bir orgiit ya da olusumun amaca ulasabilmesi i¢in o olguyu olusturan kisi ve sistemin sevk

ve idaresi olan yonetim ve bu sevk ve idarenin kamusal alandaki yansimasi olarak kamu
dairelerinin idaresi anlamina gelen kamu y6netimi hedeflerine ulasmak igin ¢evresel faktorlerin de
degerlendirilerek esnek bir sekilde gelecege dair planlamalarinin yapilmast gerekmektedir. Bu uzun
donemli planlar stratejik plan olarak o 6rgiitiin hedef ve amaglarina ulasmada etkin yolu bulmasini
ve gerekirse gerekli degisiklik ve etkileri de hesaba katarak yolunda ilerlemesini saglayacaklardur.
Yapist geregi diger kurumlart ve 6rgtleri de siki sikiya ilgilendiren ve etkileyen giivenlik
yonetimi bu baglamda stratejik yonetim yapmada 6ne ¢ikmaktadir. Gerekli ¢evresel faktorlerin
degerlendirilerek Orgiitiin gelecege dair yol haritasint ¢ikarirken ic guvenlik Orgutleri diger
kurumlart da etkiledigi cihetle daha da ciddi olarak konu iizerinde yogunlasmalidir. I¢ Giivenlik
Orgiitlerinin Stratejik Planlarini yaparak Stratejik Yénetimlerinin gerceklesmesi bu kadar énemli
iken bir de illerdeki durumu gérmek ve ona gore ¢alismalara yon vermek gerekmektedir. Biz de
bu baglamda 6ncelikle kisa kisa olmak tzere, yonetim, kamu yonetimi, stratejik yonetim, giivenlik
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yonetimi ve stratejik giivenlik yonetimleri tizerinde durduk, sonra da illerdeki durumu ortaya
koymaya c¢alistik. Bu amagla biyiik oranda yazil literatiir taramasi, internet taramast ve mevzuat
calismast yaptik.

1. Stratejik Yonetim

Strateji; askeri anlamda bir savasta taraflardan birinin basart icin kuvvetlerini yerlestirme
bilim ve sanati ve detayli plan, 6rgltiin ¢evrelerinde meydana gelen olaylari strekli analiz ederek
gicli ve zayif yonlerini degisimlere hazir halde tutmay: ve ayakta kalmasini saglayict bir teknik
(Geng, 2009: 201), bir orgiitsel yapinin ¢evre analizinden sonra yoniiniin ve amacinin belirlenmesi
ve yeniden dizenlenerek gerekli kaynaklarin verilmesi (Dinger, 1996: 6), bir 6rglitiin amaglarina
ulagsmak icin izleyecegi yol ve yontemlerdir ve 1980lerin basindan itibaren 6zel yonetimlerde
1990’larin basindan itibaren de kamuda uygulanma gayreti bulunmaktadir (Cevik, 2001: 131).
“Stratejik"  sozcugt gunlik dilde o6nemli oldugu vurgulanmak istenen seylerle birlikte
kullanilmaktadir. Mesela, “stratejik yatirim”, “stratejik karar”, “stratejik proje” deyimlerinde
stratejik vurgusu 6nemli anlamina gelen bir sifat halindedir. Strateji s6zctgiiniin bazen de basite
indirgenerek kisa vadeli taktik ya da plan anlaminda kullanildigint da gériiyoruz. Aslinda strateji
olusturmak icin genel bilgilerin yaninda mantik ve sagduyu kullanidmaktadir. Gelecekteki riskleri
azaltan (Turung, 2008: 69) bu anlayisin tst diizey yoneticilerde onlart iyi bir stratejist olmak icin
bulunmasi gereken Ozellikler; hizli karar verip harekete gecebilme ve 6nyargisiz olarak olaylart
yorumlayabilme yetenegidir (Aydin, 2011: 167).

Stratejik yonetim, kamu sektorii, 6zel sektor ve tglinct sektorde faaliyet gosteren tiim
orgiitlerde gelecege yonelik hedeflerin belirlenmesine ve bu hedeflere ulasilabilmesi igin yapilmast
gerekli islemlerin belirlenmesine imkan veren bir tekniktir (Aktan, 2008: 5). Stratejik yonetim
basitce, mantikli distiniip uzun vadeli, sagduyulu adimlar atmak igin kullanilan yontemleri ihtiva
eder (Ciftgi, 2011: 12).

Organizasyonda vizyon ve misyonun tiim ¢alisanlar tarafindan ortak degerler olarak kabul
edilmesi ve benimsenmesi ¢ok 6nemlidir. Vizyon ve misyon belirlenmesi Orgiitsel ya da kurumsal
basart icin yeterli olmayip ayrica, amaca ulagsmak icin aksiyon planlari ve stratejiler ortaya
konmalidir (Aktan, 2008: 7). Stratejik yonetimin amact; 6rgiitiin vizyon ve misyonuna siirekli bir
baglilik olusturmak, misyon ve vizyonu destekleyen ve tanimlayan bir kultira sirdiirmek ve
eylemler ve karar siiregleri baglaminda 6rgutin stratejik islevi tizerine bariz bir yogunlasma ortaya
koymaktadir. Stratejik yonetim, bu baglamda kamu kurumlarina, ¢evreyle uyumlu olarak faaliyette
bulunma, kurum iginden ve disindan gelen beklentilere karsilik verebilme, kurumun gelecegi
ongormesini saglama, faaliyetlerini degerlendirmesini saglama, kuruma yénetim kalitesini artirma
olanagi ve kurumu ortak bir amaca yoneltmeyi saglamaktadir (Durna ve Eren, 2002: 61).

Stratejik yonetim strekli degisim icinde olan ¢evreyi kontrol edebilip bu degisime uyum
saglayabilecek orgutlere ihtiya¢ oldugunu séyler ve Orgiitiin operasyonel cevresi icin hedefler
belirler. Bu sirf tepkisel yonden bir hedef belirlemek degil aynit zamanda bilingli, planlanmis
yontemlerle olmahdir. Giniimiizde stratejik yonetim her ne kadar planlama yontemleri ve genis
captaki karar mekanizmast ile taninmis olsa da, son zamanlarda bu konu tzerinde sosyolojik
yaklasimlar da 6nem kazanmaktadir (Gugld, 2003: 61).

2. Stratejik Planlama

Strateji uzun streli secimler ve amaglarla ilgilidir. Plan ise amaglara ulasmak i¢in araglar ve
yollarin kararlastirilmast ve kabaca neyin nasil yapilacaginin saptanmasidir. Plan kavrami genel
olarak strateji, politika, yontem ve program olarak izah edilen butin kavramlari kapsamina
almaktadir. Ciinki plan isletmenin ¢evresiyle veya ¢evresel gelismesiyle stki stkiya ilgilidir. Bu yoni
onu stratejiye iyice yaklastirir. Plan ayrica rakamlara dokilmuis amagclarin tespiti ve amaclara
ulastiracak “ama¢ fonksiyonun” maksimizasyonu ile ilgilidir. Planda da stratejide oldugu gibi bir
risk ve belirsizlik derecesi mevcut bulunmaktadir (Gtugli, 2003: 70). Stratejik plan kanunda
(www.mevzuat.gov.tr): Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amagclarini, temel ilke ve
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politikalarini, hedef ve Onceliklerini, performans Olgiitlerini, bunlara ulasmak icin izlenecek
yontemler ile kaynak dagilimlarini iceren plani. Stratejik planlamanin amact ise, “kamu idareleri;
kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler ¢ercevesinde gelecege
iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amagclar ve Olgulebilir hedefler saptamak,
performanslarini 6nceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda Slgmek ve bu siirecin
izleme ve degerlendirmesini yapmak amactyla katiimer yontemlerle stratejik plan hazirlarlar”
seklinde belirlenmistir (Basbakanlik 2011-2015 Stratejik Plan).

En genel tanimuyla stratejik planlama, bir is ya da stirecin belli bir strateji cercevesinde
dizenlenmesi ve ilerleyisi ile ilintili olarak bir stratejinin takip edilmesi siirecidir. Bu stirecte
onceden belirlenen kisa vadeli stratejilere erismek icin gerekli olan adimlar belirlenmekte, bu
adimlar gercevesinde hedefe ulagsmada gerekli olan asamalarin Ozellikleri ortaya konmakta ve
surecin strdurilmesi, geri bildirimlerin alinmast, ardindan bu geri bildirimlere uygun bir sekilde
yeni stireclerin tasarlanmast s6z konusudur. Stratejik planlama, bir 6rgiitte gorev almakta olan her
kademedeki kisinin katiimini ve 6rgiit yoneticisinin tam destegini iceren sonu¢ almaya yonelik
cabalarin biitiiniind olusturur (Demir ve Yilmaz, 2010: 70). Stratejik planlama, kendine 6zgi bir
metodolojisi olan ve belitli stireclerin birbirini takip ettigi planlt bir yapiya sahiptir. Gelisigtizel
olmayip sistemli bir yapidir (Girer, 2006: 91).

3. Genel Olarak I¢ Giivenlik Yénetimi

I¢ giivenlik 6rgiitleri yerel, ulusal ve kiiresel diizeydeki hemen her tiirlii 6rgiitii dogrudan
veya dolaylt bir sekilde etkileyebilmektedir. Kamusal veya 6zel tim diger 6rgtitlerin varliklarinin
devamlari, aslinda i¢ giivenlik 6rgtitlerinin bagarisina baghidir. Cinki i¢ glivenlik yonetimi, belirli
bir tlkenin sinirlart iginde yer alan tim diger orgiitlerin faaliyet gosterdikleri “Cevresel Faktorleri”
dogrudan veya dolaylt sekilde etkilemektedir. Bu nedenle, kamusal veya 6zel her tirla orgiit, i¢
giivenlik yonetimine karst duyarh ve de ilgilidir (Y1ilmaz, 2012: 18).

Kamu hizmeti olarak sunulan i¢ giivenlik hizmetinin sunulmasinda kolluk kuvvetlerinin
orantisiz gu¢ kullanimi ile insan hak ve 6zgurlikleri noktasinda ihlallerin yasanmast sebebi ile
vatandas sikayetlerinin tarafsiz olarak bagimsiz bir sivil denetim mekanizmast tarafindan
denetlenmesi ve ¢6zilmesi Avrupa Birligine uyum sirecinde zorunlu bir hal almis ve bu
mekanizmanin kurulmast 6n plana ¢ikmustir (Firat ve Erdem, 2014: 115).

I¢ giivenlik teskilatinin sivil otoriteye tam bagli olmast demek, bu teskilatin genel olarak
yonetilmesinden, i¢ guvenlik stratejilerinin olusturulmasindan, i¢ giivenlikle ilgili genel durum
degerlendirmelerinin hazirlanmasindan, bu teskilatlarin siyasi sonu¢ doguran eylemlerinden sivil
siyasilerin sorumlu olmast demektir. Degisen sivil siyasi otorite olan hilkiimetlerle degismeyen
silahlt sivil i¢ gvenlik kurumunun (polis veya jandarmanin) birbitlerini etkileyecegi bir gercektir.
Hiikiimetlerin felsefelerine, giiclerine ve tarzlarina gére bu etki silik ya da derin olacaktir (Ozer,
2012: 171-172). Dolayisiyla i¢ gtvenlik hizmetlerinde daha sivil bir yapinin tesisi gereklidir
(Oztiirk, 2016, 5.72; Tavas ve Oztiirk, 2016: 371-372).

I¢ giivenligin etkin bir sekilde saglanmast icin elde edilen tecriibelerle belirlenen
ihtiyaclarin (teknolojik ve orgtitsel) belli bir plan dahilinde karsilanmast gereklidir. Bu nedenle
ihtiyacin karsilanmast icin gelistirilen proje ve distnceler butiinctl bir yaklasimdan uzaktir.
Ozellikle tegkilatlanma konusunda yasanan sikintilar, adli veya idari kurumsal yap1 ve siireglerde
telafisi cok zor sonuglar dogurmaktadir. Bu sikintilar, milli giic unsurlarinin bir kisminin gereksiz
sekilde israfina yol agmaktadir. I¢ giivenlik; gorev ve fonksiyonlart tam olarak belirlenmis, siirec
ve yontem odakli, kapsamli bir yaklagimla, merkezi sevk ve idare edilebilecek bir teskilat ile etkin
olarak saglanabilir (Akytz, 2015: 67).

4. Stratejik I¢ Giivenlik Yénetimi

Givenlik konusunun stratejik olarak ele alinmasi, aslinda strateji ve yonetim kavramlarinin
kokeni ve tarihi sireg icerisindeki gelisimi dustinildigiinde, terimsel olarak oldukga karmasik bir
hal almaktadir. Strateji, guvenlik uygulamalarinda uygulama biciminin genel adt olarak
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degerlendirilebilir. Strateji olmadan bir giivenlik siirecinin yiriitilmesi miimkiin degildir. Ote
yandan burada ifade edilen strateji, giivenlik uygulamalarinin uygulama seklini ifade etmektedir.
Stratejik gtivenlik yonetiminden kasit ise giivenlik yOnetim sirecinin stratejik y&netim
cercevesinde ele alinmasi, buna gére misyon, vizyon ve degerlerin belirlenmest gerekir.

Son yillarda diinya genelinde yasanan teror olaylart ve savaglar, gerek i¢ glvenlik
konusunda, gerekse dis giivenlik konusunda mevcut ve modern yonetim paradigmalarinin yetersiz
kaldigini ortaya koymustur. Klasik kamu yonetimi anlayisinin hakim oldugu giivenlik yaklagimi1
ginimiiz modern toplumlart tarafindan gayri insani olarak degerlendirilirken, modern ve daha
sivil giivenlik yonetimi ise giivenlikte ciddi zafiyetlere neden olmaktadir.

Ozellikle AB iilkelerine dogru yasanan gé¢ olgusu ve sonuglart degerlendirildiginde, bir
evrensel hiimanist ve modern hareket gibi gorilen, insanlik projesi seklinde sivillesmeye 6nem
veren AB politikalarinin, dis giivenlik konusunda yetersiz oldugunu gostermistir. G¢ olgusuna
karst alinan klasik kamu yontemi Onlemleri neticesinde patlak veren terér eylemleri ise ig¢
giivenlikte de modern yaklasimlarin yetersizligini agik bir sekilde ortaya koymaktadir.

Bu yetersizliklerin bir sonucu olarak giinimizde tim diinya tlkelerini etkileyen 6nemli bir
guvenlik zafiyetinin meydana geldigi gorilmektedir. Guvenlik zafiyetleri ise gerek klasik kamu
yapilagsmasinda, gerekse yeni kamu yonetimi yapilarinda toplumsal yapilarin ve hizmetlerin etkili
ve yeterli bir bicimde yerine getirilemedigini ortaya koymaktadir.

Vizyon agisindan da stratejik giivenlik yonetiminin daha dinamik, olay ve durumlara 6zgt,
¢6zim odakli ve mevcut sistemin eksiklerini ortaya koyarak alternatif ¢éztimler treten bir yapiya
sahip olmasi gerekir. Bu sayede, yeni kamu yonetiminin gerektirdigi giivenlik yonetiminin kamu
kurumlarinda saglanmasi, i¢ ve dis glivenlik yonetiminde hakim olmast mimkutndir.

Degerler noktasinda ise stratejik gtivenlik yonetiminin degerleri ile yeni kamu yonetimi
yaklasiminin degerlerinin Ortiistigu bir yapinin tesisi, yine i¢ ve dis givenlik zafiyetlerini
gidermede ve yeni kamu yonetimi yapisina uygun bir sekilde glivenligin saglanmasinda etkili bir
rol oynayabilir.

Her iki yonetim yaklasiminin da eksik noktalarini giderecek olan en 6nemli ¢6zum,
stratejik givenlik yontemi ile mimkiindur. Stratejik giivenlik yonetimi sayesinde daha spesifik,
daha yerel ve miidahale siireci daha kisa olan bir operasyonel yapiya kavusmak mimkiindir. Buna
ilave olarak mevcut duruma uygun karma guvenlik ¢6zimlerinin (klasik-modern veya sivil-
militarist) gelistirilmesi de miimkiin olabilir. Bu bakimdan misyonu aninda miidahale ve en yuksek
diizeyde sivillesme olan bir stratejik giivenlik yonetimi modeline gegis, ginimuzde yeni kamu
yonetiminin temel felsefesine uygun bir giivenlik sistemine gecisi saglayabilir.

Guvenlik konusu, oOzellikle son yillarda klasik kamu yonetimi yaklagimlarinin hakim
oldugu bolgelerde yasanan gl¢ dengesi degisme hareketleri nedeniyle 6n plana ¢ikmaktadir.
Yasanan gelismeler ise mevcut uygulamalar acgisindan hem militarist, hem de sivil yaklasimin her
ikisinin de ¢6zim tretmede yetersiz oldugunu ortaya koymaktadir. Bu nedenle stratejik gtivenlik
yonetimi kavramina gecis ve bunun adaptasyonu, yeni kamu yonetiminin i¢ ve dis giivenliginde
karsilasilan sorunlari ¢c6zmede etkili sonuglar verebilir.

5. Milki Amirler, Liderlik Ve Buna Etki Eden Olumsuz Etkenler

5.1. Yonetici, Lider ve Liderin Ozellikleri

Yonetici bir¢cok tanimlamaya tabi tutulmaktadir, bunlardan bazilart sunlardir: Yonetme
isini yapan kimse. Belitli bir ama¢ dogrultusunda beseri ve fiziki kaynaklart etkili ve verimli bir
sekilde bir araya getiren kimse (Sahin, 2015; 12); Insanlart belli amaclar dogrultusunda
yonlendirme faaliyetini yapan kimse (Colak, 2015: 13); Bir kurum ya da kurulusun, ya da bu
kurum veya kurulus icerisindeki alt yapinin yonetimini tistlenen kisi (Oztiirk, 2016: 62).

Lider tanimlamalarindan bazilart da sunlardir:  Lider 6nde yurtyerek birlikte seyahat
ettikleri kisilere yol gosteren kisidir. Liderlik: Etrafinda insanlart toplayabilme ve giidileyebilme
giicti (Oztiirk, 2016: 64); Lider Grup etkilesimini yonlendirmeyi etkin bir sekilde yerine getiren ve
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sahip oldugu 6zel beceriler ile toplumdaki diger bireylerden ayrilan kisidir (Colak, 2015: 06);
Bulundugu gruptaki bireyleri belirli amaclar etrafinda toplayabilen, bu amaclart gerceklestirmek
icin onlart ne yapacaklari konusunda harekete gegirme bilgi ve yeteneklerine sahip olan kimse
(Eren, 2001: 441); Bireyleri etrafinda toplama ve bir amaca yoneltebilme giiciidiir (Oztiirk, 2016a:
20).

Etkin ve basarili bir liderlikler icin normal liderlik 6zelliklerinin yaninda bagka bir takim
Ozelliklere daha sahip olmalidir. Lider, sert olmayan gegislerle buttinlestirici ve ortami yumusatict
olmalidir, duygulara 6nem vermelidir yani duygusal zeka yetenegine sahip olmalidir, mesela
Meyerson’un “Ilimli Radikaller” (Meyerson, 2003: 69). dedigi liderler bunlardir. Bu durumda
duygu bilgiyi gelistiren bir kaynak olarak gorilmektedir (Wolff vd, 2002: 509). Lider insanlarin
isbirligi yapmalarini saglayan sosyal sermayeyi olusturmalidir ki sosyal sermaye insanlar arasindaki
iligkilere dayali olarak olusur (Uguz, 2010: 31) Lider déntisim ve degisimlere agik olmali bunlari
yaparken esnek davranmalidir. Lider gelismesi ve kendi ilerlemesi igin galisanlarinin 6niint agict
olmals, ¢alisanlarinin hayallerini de gérmelidir (Findikgt, 2009: 51). Bagaril Liderlik igin, firsatlara
odaklt olma, risk alabilme, vizyon sahibi olma, yenilik¢i olma, Odillendirme ve astlarin
giiclendirme de gerekli gorilmektedir (Stahl, 1998: 16).

5.2. Miilki Amirler, Liderlik ve Liderlik Yapmalarina Olumsuz Etki Eden Etkenler

Lider tanim ve vasiflar1 birlikte degerlendirildiginde basari ve etkinlik, calisanlara isi
benimsetme, duygusal ve sosyal zekayr kullanma nihayetinde amaca ulasmak adina gerekli olan
olgu ve unsurlar yoneticinin ayni zamanda lider olmast gerektigini géstermektedir. Lider olmayan
yoneticiler de vardir ama bunlar giinimiziin modern sartlarinda yeri kalmamis yonetim tarzlari
sergilemekte ve calisanlarin motivasyon, sahiplenme, benimseme ve basart durumlarini olumsuz
etkilemektedir. Bu durumda valilerin aynt zamanda lider olmalarinin 6nemi ortadadur.

Ancak wvalilerde ve genel olarak kamu yo6netiminde yukarda belirtilen liderlik kisiliginin
ortaya konmasinin 6ntinde bazi etkinler bulunmakta, bu durum diger yoneticiler gibi valilerin de
liderlik vasfi kazanmalarina, bunu gelistirmelerine ve liderlik yapmalarina olumsuz etki
yapmaktadirlar. Bunlarin ilk akla gelenleri, mevzuat engeli, disiplin-ceza islemleri engeli ve egitim
engeli olsa da hiyerarsik yap1, merkezi yonetim, antlar-marslar gibi bircok engel sayilabilir. Burada
bu engellerden ilk akla gelenlere kisaca deginelim.

Mevzuat Engeli: Mevzuat olusturulurken igerigindeki kelimeler ve kullanim agrliklar
onlarin icerigi ve 6nem verdigi hususlar hakkinda bilgi de verirler. Mevcut mevzuatlarimizda
“lider/liderlik” kelimeleti ge¢medigi gibi yukarda acgikladigimiz gibi lider 6zellik ve tarzlarin
uygulamak i¢in de imkan vermemektedir. Bu olgu ve kavramlar tizerinden dogrudan ya da bu
kavram ve olgularin olusumuna imkan verecek tarzda dolayl olarak mevzuatimiz olanak, ipuglar
ve tesvikler icermelidir. Personele dair her bahsi en ince ayrintilariyla diizenleyip gbrev olarak
calisanlara bunlarin harfiyen uygulanmast gorevi veren mevzuatla kamu yonetiminde lider gérmek
¢ok olas1 degildir.

Disiplin ve ceza islemleri Engeli: Basta DMK olmak tzere diger alt disiplin mevzuatlart
incelendiginde gorulir ki, verilen emir ve gorevler tam ve eksiksiz olarak yapilacak, bir esneklik
gosterilmeyecek bir degisiklik yapilmaya kalkisilmayacaktir. Kurumlarca belirlenen usul ve esaslar
yerine getirilmek zorundadir, yerine getirilmesinde kayitsizlik gosterilemez ve dizensiz
davranilamaz, kusurlu davranilamaz. Aksi halde bir disiplin sorusturmasi ve cezalandirilma vardir.
Alt mesleklere dair disiplin mevzuatlarinda mevzuata dair birakin uygulamamay: soru sormak bile
sug saytlmaktadir. Bu durumda esnekligi, duygusal, yumusak degisimi ve sosyal zekay1, vizyonunu
ve durustlik gibi bir ¢ok soyut kavram ve olgulart kullanacak olan liderin kendini géstermesi olast
gbziikmemektedir.

Egitim engeli: Universitelerin Kamu Yénetimi béliimlerinde, zorunlu dersler arasinda
“Liderlik” ya da icerisinde “Liderlik” kelimesi gegen bir ders bulunmamakta (www.selcuk.edu.tr),
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tamamen bolim amact olarak yonetici yetistirmek gosterilmekte (www.beu.edu.tr) ya da program
ctktilarinda “Lider” ya da “liderlik”e dair bir ¢iktt beklenmemektedir (kamu.mu.edu.tr/tr).

6. Miilki Amirler, I¢ Giivenlik Ve Stratejik I¢ Giivenlik Yonetimi

6.1. Vali ve Kaymakamlarin Genel Konumu:

1l idaresi Kanunu’nda (Il Idaresi Kanunu (www.mevzuat.gov.tr) -IIK) bu konuda genis ve
actk diizenlemeler bulunmaktadir. Kanunun 3. maddesine gére: Illerin idaresi yetki genisligi
esasina dayanir. Illerde genel idare teskilati il, ilce ve bucak boliimlerine uygun olarak diizenlenir.
Belli kamu hizmetlerinin goriilmesi amact ile birden ¢ok ili igine alan ¢evrede, bu hizmetler i¢in
yetki genisligine sahip kuruluslar meydana getirilebilir (11K m.3). 1l genel idaresinin bagt ve mercii
validir. Bakanliklarin kurulus kanunlarina gére illerde lizumu kadar teskilat bulunur. Bu teskilatin
her birinin basinda bulunanlar il idare sube baskanlaridir. Bunlarin emri altinda c¢alisanlar ilin
ikinci derecede memurlaridir. Bu teskilat valinin emri altindadir (ITK m.4).

llge genel idaresinin bast ve mercii kaymakamdir. Kaymakam, ilcede Hiikiimetin
temsilcisidir. Tlcenin genel idaresinden kaymakam sorumludur. Bakanliklarin kurulus kanunlarina
gore ilcede luzumu kadar teskilatt bulunur. Bu teskilat (Doérdiincii maddenin son fikrasinda
belirtilen adli ve askeri teskilat harig) kaymakamin emri altindadir (ITK m.27). Tlgedeki genel idare
teskilatinin basinda bulunanlar ilce idare sube baskanlaridir. Bunlarin emri altinda calisanlar ilcenin
ikinci derecede memurlaridir. (ITK m.28)

6.2. Vali ile il idare sube bagkanlarinin miinasebetleri

[IK’nin 21. maddesine gore: 11 idare sube bagkanlart kendi subelerine taalluk eden islerin
yuritilmesinden ve subeleri memur ve mistahdemlerinin kanun, tizik, yonetmelik ve Hikiimet
kararlariyla belirtilen 6dev ve gorevlerinin siirat ve intizamla yapilmasindan wvaliye karst
sorumludurlar. 11 idare sube baskanlarinin her biri kanun, tiiziik, yonetmelik ve Hikiimet
kararlarinin verdigi 6dev ve gorevleri ve valinin emirlerini yurtterek aldiklar isler tzerinde
gereken incelemeleri yaparak bilgi ve distincelerini zamaninda bildirmek ve valinin istedigi her
tiirlit malumatt vermekle 6devlidirler (ITKK m.21).

6.3. Vali ve Kolluk Iligkileri

S6z konusu kanunun 11. Maddesine gore: A) Vali, il sinirlart icinde bulunan genel ve 6zel
butin kolluk kuvvet ve teskilatinin amiridir. Sug islenmesini 6nlemek, kamu dizen ve giivenini
korumak icin gereken tedbirleri alir. Bu maksatla Devletin genel ve &zel kolluk kuvvetlerini
istthdam eder, bu teskilat amir ve memurlart vali tarafindan verilen emitleri derhal yerine
getirmekle yukimlidir. B) Memleketin sinir ve kiyt emniyetini ve sinir ve kiyt emniyetiyle ilgili
butiin isleri, yurtrlikte bulunan hitkimlere gore saglar ve yurutir. C) 1l siurlart icinde huzur ve
guvenligin, kisi dokunulmazhiginin, tasarrufa miteallik emniyetin, kamu esenliginin saglanmasi ve
onleyici kolluk yetkisi valinin 6dev ve gorevlerindendir. Bunlar saglamak icin vali gereken karar
ve tedbirleri alir. Bu hususta alinan ve ilan olunan karar ve tedbitlere uymayanlar hakkinda 66.”
madde hikmu uygulanir. C) Jandarma, polis, gimritk muhafaza ve diger 6zel kolluk kuvvetlerinin
butiin ast ve ustlerinin il icine munhasir olmak tzere gegici veya siirekli olarak vali tarafindan
yerleri degistirilebilir ve bundan hemen Icisleri, Giimriik ve Tekel Bakanliklarina bilgi verir. Ve ]
bendine kadar benzer nitelikte yetkiler bulunmaktadir.

® JiK m.66 —il genel kurulu veya idare kurullar1 yahut en biiyiik miilkiye amirleri tarafindan kanunlarin verdigi
yetkiye istinaden ittihaz ve usulen teblig veya ilan olunan karar ve tedbirlerin tatbik ve icrasina muhalefet eden veya
miiskiilat gdsterenler veya riayet etmeyenler, mahalli miilki amir tarafindan Kabahatler Kanununun 32. maddesi
hiikmii uyarinca cezalandirilir. Ancak, kamu diizenini ve giivenligini veya kisilerin can ve mal emniyetini tehlikeye
diisiirecek toplumsal olaylarin bas gostermesi hélinde vali tarafindan kamu diizenini saglamak amaciyla alinan ve
usuliine gore ilan olunan karar ve tedbirlere aykir1 davrananlar, ii¢ aydan bir yila kadar hapis cezasiyla
cezalandirilir.
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6.4. Vali ve Stratejik I¢ Giivenlik Yoénetimi

5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun uygulanmasina dair yonetmelik
(mevzuat.basbakanlik.gov.tr) ve gerekli tebligler (www.resmigazete.gov.tr) de ¢ikarlmistir ki bu
tebligde Jandarma Genel Komutanligt ve Emniyet Genel Mudurliga 10. Kalkinma Planindaki
Sorumluluklaer Tablosunda yer almaktadir. Ayni teblige gore 2014-2018 yillarini kapsayan
Onuncu Kalkinma Plant (Kalkinma Plant), TBMM tarafindan kabul edilerek 06/07/2013 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Nitekim Emniyet Genel Mudurligt Stratejik Plant 2009-2013%G
sitesine gormek mimkindir (EGM Stratejik Plan 2009-2013). Stratejik Plan yonetmelige gére 5
yillik dénemler i¢in hazirlanir (m.7), Milli Savunma Bakanlg, Disisleri Bakanligi, Milli Guivenlik
Kurulu Genel Sekreterligi, Milli Istihbarat Teskilat: Miistesarligi, Jandarma Genel Komutanligs ve
Sahil Givenlik Komutanliginin stratejik plan hazirlamast zorunlu degildir (m.2), Bakanlar,
bakanliklarinin ve bakanliklarina bagh ve ilgili kamu idarelerinin stratejik planlarinin kalkinma
planlarina ve programlara uygun olarak hazirlanmasindan ve uygulanmasindan sorumludur
(m.10). S6z konusu planlarda cevre ve gelecek donem etkileri de degerlendirilerek kurumlarin
vizyon, misyon vb tanimlamalari ile personel ve tim lojistik planlamast yapilmaya calisilmaktadir.

Tllerimizin stratejik ~ plan  yapmadiklar g(’)'rijlrnektedir4, lgili  yonetmelikte
(mevzuat.basbakanlik.gov.tr) hangi kurumlarin Stratejik Planlamalar yapacagt yonetmelige ekli
cetvellerde gosterilmektedir. Bahse konu cetvellerde Emniyet Genel Mudurligt III. Grupta yer
almaktadir. Bagbakanlik 5 yillik Stratejik Planlar yapmaktadir (Bagbakanlik 2011-2015 Stratejik
Plani), bazt kamu kurumlant da Kamu Diuzeni ve Guvenligi Miustesarligt ve Basbakanlik
Ozellestirme Idaresi Baskanligi (www.oib.gov.tr)  gibi merkezde bu planlart yapmaktadir
(Bagbakanlik Kamu Dtizeni ve Guvenligi Mistesarligt Stratejik Plan 2013-2017). Bu durumda
Illerde tam anlamiyla Stratejik Yonetimden bahsetmek imkanstz ise de merkezin yaptig1 Stratejik
Planlari Uygulama noktasinda ildeki yoneticilerin yetki ve etkinlikleri 6nem arz etmektedir.

Valiler ilde her bakanligin tek tek temsilcisi oldugundan ve illerde yetki genisligi ilkesi hakim
oldugundan merkezden yapilan tim planlar gibi Stratejik planlarin da basariya ulasmasi, genel
olarak ildeki sube baskanlarinin goruslerini alarak kararlarint vermesi gereken valilerin durumlarini
kritik kidmaktadir. Bu valiler Stratejik Planlara goriis ve Onerileri ile destek verecekleri gibi
uygulama asamasinda bu planlarin uygulanabilitligini de gézetmek durumundadirlar.

Emniyet Genel Mudirliginin Stratejik Planlarina uyuma dikkat etmesi gereken valiler, her
ne kadar Jandarma Genel Komutanlg: icin bu tir Plan zorunlu degilse de nihayetinde onunla
ilgili kararlarinda da Basbakanligin genel Planlarina uygunluga dikkat etmek durumunda kalacaktir.
Mllerde 11 Ozel Idarelerin (www.bitlisozelidare.gov.tr) hazirladigt stratejik planlart bast olarak valiler
imzaladigindan, bu planlar yanlis olarak valilik stratejik plant gibi de algilanmaktadir.

Illerde ayrica cogu kurum merkezdeki bagh birimlerin yaptiklart stratejik plana uygun
olarak stratejik planlar yapmakta daha dogrusu merkezde yapilan planlart ile uyarlamaktadirlar.
Bazen de illerde ¢esitli kurumlarin stratejik nitelik tasimayan planlari hazirlanmakta ve ¢ogu kez
valinin onay! ile uygulamaya konmaktadir, emniyet mudurliklerinin hazirladigs asayis planlari,
teror olaylarina dair planlar vb gibi. Bunlar da birden fazla kurumun istirakini 6ngérdigt icin vali
onay! ile yurirlige konmakta ¢ogu zaman bir 6ncekinin giincellenmesiyle olusturulan bu planlart
valiler sadece imzalamaktadir, okuyup degisiklik 6ngérmeleri de pek mimkiin olmamaktadir.

4 http://www.ankara.gov.tr/, http://www.istanbul.gov.tr/tr, http://www.izmir.gov.tr/,

http://www.antalya.gov.tr/anasayfa, http://www.igdir.gov.tr/, http://www.tekirdag.gov.tr/,
http://www.gaziantep.gov.tr/,  http://www.samsun.gov.tr/,  http://www.van.gov.tr/,  http://www.bursa.gov.tr/,
http://www.adana.gov.tr/, http://www.nigde.gov.tr/, http://www.ordu.gov.tr/http://www.bitlis.gov.tr/.
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Tablo 1: i¢ Degerlendirme

USTUNLUKLER GELISMEYE ACIK ALANLAR

Alaninda uzman personel Ic miusterilerin ihtiyaclarinin yeterince
karsilanamamast

Alaninda bilgi birikimi Gorev alaninin genis olmast

Kaliteli hizmet sunma istegi Personel sayisinin yetersiz olmast

Degisim zorunlulugunda mutabakat Teknik alt yap1 eksikligi

Pol-net bilgi sistemi Bilgi yonetim sistemi alt yapisinin eksikligi

Personel bilgi sisteminin var olmasi Etkili iletisim stireglerinin arzulanan seviyede

olmamast

e-biitce sisteminin olmast Personelin 6zlik haklati

Kolay ulagilabilirlik Yonetim konusunda kurumsal kimlik eksikligi

Sosyal hizmetler alanindaki gelismeler Sosyal tesisler ve lojmanlarin eksikligi

Disipline dayali hiyerarsik bir yapiya sahip
olunmast sekilde yayinlanmamis veya tanitilmamast

Polisin yapmis oldugu c¢alismalarin uygun bir

Kaynak: Emniyet Genel Miduarlagi Stratejik Plant 2009-2013, s.34.

https://www.egm.gov.tr/Documents/emniyet_genel _mudurlugu_Stratejik_Plani.pdf

Tablo 1’de goriilecegi gibi Emniyet Genel Mudurligi’nin 2009-2013 Stratejik Planindaki
gelismeye acik alanlardaki buraya alinan basliklar tek tek incelendiginde; bir ildeki bu konularin
hepsinde iyilesme saglanip saglanamamasi valilerin yetki alaninda olup Oncelik vermelerine
baglidir. Zira valiler ilde her bakanhgin ayrt ayri tek temsilcisi olmakla ve 1 Idaresi Kanunu’ndan
kaynaklanan her tiir atama, kaynak aktarma, harcama ve denetleme, onay yetkileriyle, gérev
alanlarint belirleme yetkileri, 6zIik haklarinda verecegi onaylarla personelin maasinda meydana
getirebilecekleri degisikliklerle, odillendirme ve cezalandirma yetkileri ve gorevleriyle, polise
kendini ifade imkan1 verip-vermemesi, polise sosyal tesisler kazandirtma istek ya da isteksizligiyle
yukarida goriilen gelismeye agik alanlarda dogrudan ve net etkiye sahiptir.

Tablo 2: Dig Degerlendirme

FIRSATLAR

TEHDITLER

Polis teskilatinin kamu gtvenligi konusunda
oncl kurum olmast

Givenlik hizmetlerini belirleyen belirsiz ve
Olctlemeyen durumlar

Givenlik hizmetinin olmazsa olmaz bir nitelik | Bolgeler — arasindaki  gelir  dagilmindaki
tasimast farkliliklar
Diinyadaki gelismelerin takip edilmesi Biyik sehirlerin  g6¢ almast  ve carpik

kentlesme

Hizmet konusu ile ilgili seminer ve brifinglerin

Personelin moral ve motivasyonunu olumsuz

olmast olarak etkileyebilecek olan dis  kaynakli
gelismeler
Kanun destegi Burokratik etki

Guvenlik hizmetinin stureklilik arz eden bir
hizmet olmast

Personelin kurum degistirmesi

Yeni ihale sistemi

Teknolojinin siirekli eskimesi

Ulkemizde ar-ge ¢alismalarina verilen 6nemin | Kurumlar arast koordinasyonun arzulanan
artmasi seviyede olmamast
Kaynak: Kaynak: Emniyet  Genel = Mudurligti  Stratejik ~ Plam  2009-2013, s.35.

https://www.egm.gov.tr/Documents/emnivet genel mudurlugu Stratejik Plani.pdf
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Tablo 2’ye baktigimizda Tehditler bashg: altindakilerden buraya alinan konulara gelince;
bir ile gelecek yabancilara dair go¢ hareketlerindeki etkileri, birokratik uygulamay1 bir emirleriyle
rahatlatabilme yetkileri, teknolojideki gelismeleri teskilata kazandirma yoéninde uygun gérme
yetkisi, bir ildeki kurumlar arasi koordinasyondan asidl sorumlu olmasiyla, giivenligin ildeki
sorumlusu olarak etkin ve verimli olup-olmamasi, halka davranislartyla onlar etkileyerek yapiya
sahip olmastyla, vali ve kaymakamlarin yukardaki tehditlerin hepsinde etki ve etkinligi oldugu veya
olabilecegi agiktir.

Sonug¢

Bu calismamizda bir kamu yonetimi olan i¢ givenlik yonetimini irdeleyip stratejik
yonetim-i¢ guvenlik yonetimi kavram ve etkilesimleri incelenmektedir. Bu amaca yonelik olarak
oncelikle stratejik yénetim ve onun 6n sartt olan stratejik plan olgulart ortaya konulmaktadir. I¢
givenligin diger kamusal alanlarla siki iliskisi nedeniyle oncelikli olarak stratejik glvenlik
yonetimine gegilmesi gerektigi ortaya ¢tkmaktadir. I¢c Giivenlik kurum ve hizmetlerinin ¢evresel ve
degisen diger etkenlerin de etkisi ve etkilesimi dikkate alinarak planlanip yerine getirilmesi
gerektigi ortaya konmakta ve illerdeki givenlik kurumlarinda bu stratejik givenlik yonetimi nasil
uygulanabilir konusu agikliga kavusturulmaya calistimaktadir.

Calismada, mevzuatla bazi givenlik kurumlarina stratejik plan yapma zorunlulugu
getirilirken bazilarina getirilmedigi goriilmektedir. Ister stratejik plan yapma zorunlulugu getirilen
guvenlik kurumlari olsun isterse de stratejik plan yapma zorunlulugu bulunmayan giivenlik
kurumlart olsun, i¢ guvenlik birimleri olarak hepsinin illerde wvalilerin emir komutasinda,
sorumlulugu ve gozetiminde oldugu ortadadir. Her bakanligin ildeki ayri ayr tek temsilcisi olan
valilerin il bazinda her kamu kurumunun oldugu gibi giivenlik kurumlarinin stratejik planint da
uygulama ve olusturmada sorumluluk ve yetkilere haiz oldugu ortadadir. Merkezdeki diger
kurumlarca yapilsa bile ilde her kuruma dair olan stratejik planlarin uygulanmasini gbzetmek
durumunda olan valilerin mevcut mevzuattan kaynaklanan aktif durumlart ve etkinlikleri geregi
illerde stratejik i¢ glivenlik y6netimi anlaminda da kilit bir role sahip oldugu anlasilmaktadir. Hatta
vali ve kaymakamlarin stratejik plandaki cogu faktorii etkileyecek bir yetkilendirme ve
gorevlendirmeye sahip olduklari, ¢ogu zaman olaylara bakis agis1 ve verecegi oncelikle ¢ogu
stratejik plan faktorlerini etkileyip degistirmeye muktedir konumda olduklari anlasiimaktadir.

Bununla birlikte vali ve kaymakamlarin, kamu yonetimi 6zelliklerinden kaynaklanan, cogu
sorunu ¢Ozebilecek ve stratejik yaklasimlar sergilemelerini kolaylastiracak olan lider olmasi ve
liderlik yapmast 6niinde bazt engeller bulunmaktadir. Bu engeller i¢ glivenlik yonetiminde valilerin
stratejik yonetim getirilerini elde etme, basari ve etkinliklerine olumsuz etki yapmaktadir. Stratejik
plan yapmayan vali ve kaymakamlar oradan dogacak olan tehlike ve firsatlari gérememe, cevresel
etki analizlerini yapamama eksikligini, kisisel olarak sahip olduklari ya da sahip olabilme ihtimalini
elinde bulundurduklart liderlik getirileri ile de giderme sansina sahip degillerdir. Ozellikle illerde ig
guvenlik yonetiminin bagarili olmast 6ntinde diger engellerin yaninda; milki amirlerin stratejik
planlamalara katlmamalart ve bu planlamalara katilmasalar bile hala onlar basariya géturme
ihtimali olan liderlik vasiflarina da sahip olmamalari, sayet liderlik vasiflarina sahip iseler bile kamu
yonetiminin genel 6zellikleri nedeniyle liderlik yapmalart 6ntinde kisitliliklar bulunmasi 6nemli
engeller olarak durmaktadur.

Kaynakga

Aktan, C. C. (2008). “Stratejik Yonetim ve Stratejik Planlama”, Cimento Isveren, 1(1), ss.4-21.

Akyiiz, B. (2015). “Tirkiye’de I¢ Giivenlik Algisinin Degistirilmesi: I¢ Giivenlik Teskilatr’na
Yoénelik Yeni Yapilanma Modeli”, Savunma Bilimleri Dergisi, 14(1), ss.65-87.

Cevik H. H. (2001). Ttrkiye’de Kamu Yo6netimi Sorunlart, Ankara, Seckin.


https://doi.org/10.14687/jhs.v13i3.4183

4497
Oztiirk, C. (2016). ic guvenlikte stratejik yonetim ve liderlik kisithligy ile mulki amitlerin durumuna dair bir ¢alisma.
Journal of Human Sciences, 13(3), 4487-4500. doi:10.14687 /jhs.v13i3.4183

Ciftci, T. (2011). U¢ Adimda Stratejik Yénetim, Istihbarat-Istikamet-Icraat, Istanbul Sanayi Odast,
Istanbul.

Colak, M. (2015). Calisma Hayatinda Liderlik, Bursa, Ekin.

Demir, C. & Yilmaz, M. K. (2010). “Stratejik Planlama Siireci ve Orgiitler Agisindan Onemi”,
Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 25(1), 69-88.

Dinger O. (1996). Stratejik Yonetim ve Isletme Politikasi, Istanbul, Beta, 2B.

Durna, U. ve Eren, V. (2002). “Kamu Sektériinde Stratejik Yonetim”, Amme Idaresi Dergisi,
35(1), 55-75.

Erol, E. (2001). Orgiitsel Davranis ve Yonetim Psikolojisi, Istanbul, Beta.

Findiket 1. (2009). Bir Géniil Yolculugu, Hizmetkar Liderlik, Istanbul, Alfa.

Firat, I. & Erdem, E. (2014). “Tiirkiye’de I¢ Giivenlik Hizmeti ve Kollugun Sivil Denetimi”,
Sayistay Dergisi, 94, ss.115-133.

Geng, F. N. (2010). “Yeni Kamu Hizmeti Yaklagim1”, Tiirk Idare Dergisi, 466, ss.145-160.

Giiglii, N. (2003). “Stratejik Yonetim”, G.U. Gazi Egitim Fakiiltesi Dergisi, 23(2), ss.61-85.

Gurer, H. (2006). “Stratejik Planlamanin Temelleri ve Tirk Kamu Yo6netiminde Uygulanmasina
Yoénelik Oneriler”; Sayistay Dergisi, 63, s5.91-105.

Meyerson D. E. (2003). “Sessiz Sedasiz Kisisel Degisim”, Kiiltiir ve Degisim, Harvad Business
Review (Cv. Ahmet KARDAN), Istanbul: MESS-Ttrkiye Metal Sanayicileri Sendikasi.

Ozer, M. A. (2012). “Bir Modern Yonetim Teknigi Olarak Algilama Yénetimi ve I¢ Giivenlik
Hizmetleri”, Karadeniz Arastirmalari, 33, ss.147-180.

Oztiirk, C. (2016). Kamu Yénetiminde Stratejik Yaklasimlar, Ankara, Sage.

Oztiirk C. (2016a). “I¢ Giivenlik Hizmetlerinde Algilanan Liderlik ile Orgiitsel Baghlik Arasindaki
liskinin Incelenmesi”, The Journal of Academic Social Science, Y1l 4, Say1 20, ss.24-33.

Stahl D.A. (1998). “Leadership in These Changing Times”, Nursing Management, 29 (4); Akt.
Aslan §. (2013). Geg¢misten ginumiuze Liderlik Kuramlari, Konya, Egitim.

Wolff S.B, Pescosolido A.T ve Druskat V.U. (2002). “Emotional Intelligence as the Basis of
Leadership emergence in Self-Managing Teams”, The Leadership Quarterly, 13; Akt.
Aslan §. (2013). Geg¢misten ginumiuze Liderlik Kuramlari, Konya, Egitim.

Tavas, B., & Oztiirk, C. (2016). “Turk Polis Teskilati Calisanlarin Benlik Saygis Ile Psikolojik
Durum Arasindaki Iliskinin Incelenmesi: Zonguldak 11 Emniyet Miidiirligi Ornegi”, The
Journal of Academic Social Science, Y1l 4, Say1 23, s5.370-380.

Turung, O. (2008). “Uluslararast Giivenlik Diizlemine Y6netim Bilimi Penceresinden Farklt Bir
Bakis: Stratejik Kaos Yonetimi Yaklasimi”, Guvenlik Stratejileri Dergisi, Yil 4, say1 8,
ss.45-72.

Yilmaz, S. (2012). “Tirkiye’nin I¢ Giivenlik Yapilanmasinda Degisim Thtiyac”, C.U. Sosyal
Bilimler Enstittsii Dergisi, 21(3), ss.17-40.

Yusuf S. (2015). Yonetim Bilimi ve Ttrk Kamu Yonetimi, Bursa, Ekin, 6B.

Bagbakanlik  2011-2015 Stratejik  Plani, Acar Basim ve Cilt Sanayi, Ankara, 2010.
http:/ /www.sp.gov.tr/upload/xSPStratejikPlan/ files/4owl6+BasbakanlikSP1115.pdf
erisim tarihi: 28.08.2016

2009-2013 ve 2014-2018 Stratejik Planlari. http://www.oib.gov.tr/Planlar.htm,

Bitlis il Ozel Idaresi Kurum Faaliyet Raporu 2011.
http:/ /www.bitlisozelidare.gov.tr/default_b0.aspx?content=146 erisim tarihi: 30.08.2016


https://doi.org/10.14687/jhs.v13i3.4183
http://www.asosjournal.com/DergiTamDetay.aspx?ID=1068&Detay=Ozet
http://www.asosjournal.com/DergiTamDetay.aspx?ID=1068&Detay=Ozet
http://www.oib.gov.tr/Planlar.htm
http://www.bitlisozelidare.gov.tr/default_b0.aspx?content=146

4498
Oztiirk, C. (2016). ic guvenlikte stratejik yonetim ve liderlik kisithligy ile mulki amitlerin durumuna dair bir ¢alisma.
Journal of Human Sciences, 13(3), 4487-4500. doi:10.14687 /jhs.v13i3.4183

EGM Stratejik Plan 2009-2013.
https://www.egm.gov.tr/Documents/emniyet_genel_mudurlugu_Stratejik_Plani.pdf
erisim tarihi: 01.09.2016

T.C. Bagbakanlik Kamu Diizeni ve Giivenligi Mustesarlig STRATEJIK PLAN 2013-2017, 2013.
http:/ /www.kdgm.gov.tr/snetix/solutions/ KDGM/resources/uploads/ files/ stratejikpla
n.pdf erisim tarihi: 30.08.2016

http://www.mevzuat.gov.tt/MevzuatMetin/1.3.5442.pdf erisim tarihi: 29.08.2016

http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatiKod=1.5.5018&Mevzuatlliski=0 erisim tarihi:
28.08.2016

http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatlkKod=7.5.10334&sourceXmlSearch=&
Mevzuatlliski=0 erigim tarihi: 29.08.2016.

http:/ /www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/04/20150430-10.htm erisim tarihi: 29.08.2016

http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatiKod=7.5.10334&sourceXmlSearch=&
Mevzuatlliski=0 erisim tarihi: 30.08.2016

http://www.ankara.gov.tr/, erisim tarihi: 01.09.2016
http:/ /www.istanbul.gov.tr/tr, erisim tarihi: 01.09.2016
http:/ /www.izmit.gov.tr/, erisim tarihi: 01.09.2016
http:/ /www.antalya.gov.tr/anasayfa, erisim tarihi: 01.09.2016
http:/ /www.igdir.gov.tr/, erisim tarihi: 01.09.2016
http:/ /www.tekirdag.gov.tr/, erisim tarihi: 01.09.2016
http:/ /www.gaziantep.gov.tt/, erisim tarihi: 01/09/2016
http://www.samsun.gov.tr/, erisim tarihi: 01.09.2016
http://www.van.gov.tr/, erisim tarihi: 01.09.2016

http:/ /www.bursa.gov.tr/, erisim tarihi: 01.09.2016
http:/ /www.adana.gov.tr/, erisim tarihi: 01.09.2016
http:/ /www.nigde.gov.tr/, etisim tarihi: 01.09.2016
http:/ /www.otrdu.gov.tr/ etisim tarihi: 01.09.2016

http:/ /www.bitlis.gov.tr/, etisim tarihi: 01.09.2016.

Extended Englih Abstract

Strategic management, the road map for achieving the organization's goals and objectives,
evaluating the environmental factors; ways and methods of an organization are followed to
achieve the objectives; and it is the implementation of the Strategic Planning. Strategic planning is
a tool that provides direction and meaning to an organization's daily operations. It relate these
factors together with the desired future condition of organization by evaluating the values, the
current situation and the enviroment of organization. Strategic management objectives; to create
a continuous commitment to the organization's mission and vision, to maintain a sense of
support and define the mission and vision and to create a clear focus on the strategic function of
the organization In terms of action and decision-making processes.

The presence and attendance of any other public or private organizations depends on the
existence and success of internal security organization, because management of internal security
organizations affacts the environmental factors of all the other institutions. Therefore, internal
security management are interrelated with each organization. Recently, public management
approachs show that strategic security management come into prominence. The governors who
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are only one representative of each ministry in provinces and the initiator of the strategic
management, play key roles at provience at construction and implementation phase of strategic
plans. Because of their current active locations by legislation and the actual situation, Governors
and district governors have extremely impassable position for the implementation of the Strategic
Homeland Security management at proviences.

The classic and new approach to public administration in security management is also
lacking and the most important solution to solve this problem is possible tohether with strategic
administration. Strategic security management requires an operational structure that is more local
and has a shorter intervention process. In addition to this, it is also possible to develop hybrid or
situational security solutions (classical-modern or civil-militarist) in accordance with the current
situation. A strategic security management model that, has mission with immediate intervention
and highest level of smearing may be able to make the transition to a security system that is
compatible with the basic philosophy of the public administration nowadays.

Beside these, it is known governors and district governors do not make strategic plans.
They are being deprived of the opportunity to see the opportunities and dangers by making the
strategic plan. There are some obstacles in front of the governors and district governors to be
strategic leaders that make easy to show strategic approaches. Even though they have leadership
qualities and features, for these obstacles it appears that the governors and district governors
were also deprived of the benefits of strategic management.

The classic and new approach to public administration in security management is also
lacking and the most important solution to solve this problem is possible tohether with strategic
administration. Strategic security management requires an operational structure that is more local
and has a shorter intervention process. In addition to this, it is also possible to develop hybrid or
situational security solutions (classical-modern or civil-militarist) in accordance with the current
situation. A strategic security management model that, has mission with immediate intervention
and highest level of smearing may be able to make the transition to a security system that is
compatible with the basic philosophy of the public administration nowadays.

When the topic of leadership is evaluated, the facts and elements necessary to achieve
success and effectiveness, employing employees to work, using emotional and social intelligence
in order to achieve the purpose show that the manager should be leader at the same time.
Although there are non-leading managers but they present management styles that are lacking in
today's modern conditions and negatively affect employees' motivation, ownership, adoption and
success. In this case, it is important that governors and district governors should be leaders at the
same time. However, there are many obstacles such as legislation, discipline and punishment in
front of governors and district gOVernors to show leadership.
Ban on Legislation: While legislation is being drafted, the words in the content and usage weights
give information about their content and importance. Our current legislation does not allow for
"leader / leadership" words, nor does it allow us to implement the leadership features and styles
we have outlined above. Discipline and punishment procedures Barriers: It is seen when DMK
and the other other sub-disciplinary legislations are examined that the orders and duties given will
be done completely and completely and no change will be attempted which will not show
flexibility. Educational disability: In the Public Administration departments of the universities,
there is not a course that passes "Leadership" or "Leadership" in compulsory courses, it is shown
to educate the manager as a purely part-purpose or there is no expectation of "Leader" or
"Leadership" in program outputs .

According to Article 3 of the Provincial Administration Law: The administrative authority
of provinces is based on the principle of authority width. In general provinces, the general
administrative organization is organized in accordance with the province, district and subdistrict
sections. Organizations with a wide range of authority for these services can be brought to the
scene in the surrounding area of several provinces with the aim of seeing certain public services.
The head and authority of the provincial general administration is governer. According to the
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establishment laws of the Ministries, there are organizations as far as necessary. At the head of
each of these organizations are the provincial administrative branch presidents.

The head and authority of the district general administration is the district governor. The
district governor is the representative of the Government in the district. The district governor is
responsible for the general administration of the district. According to the establishment laws of
the Ministries, there is an organization up to the need in the county. This organization (except for
the judicial and military organization specified in the last paragraph of Article 4) is under the
order of the district governor. At the head of the general administrative organization in the
district are the heads of district administrative branches.

According to Article 21 of the ITK: Presidents of the provincial administrative branches
are responsible for the execution of the affairs of their branches and of the execution of the
duties and functions of the officers and employees of the branches in accordance with the laws,
regulations, regulations and Government decisions. Each of the provincial branch office directors
is obliged to provide timely information and opinions and to give any information that the
governor desires by carrying out the necessary examinations on the tasks they perform by
carrying out the duties and duties given by laws, regulations, regulations and Government
decisions and by the governor's orders.
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