International

1t

Journal of Human Sciences

ISSN:2458-9489

Volume 14 Issue3 Year: 2017

Flexible work from past to
present

Esin Yiicel®

Abstract

Flexible work is a system which offers relative
benefits and disadvantages to workers and
employers depending on life and country
conditions. But more importantly, since the
concept of flexibility has began to be debated,
huge differences have existed in the perception
of the social partners (workers-employers) and
the writers. It seems that the flexibility that has
been discussed for many years through
developments experienced has become a
political concept. In this study, flexible working
systems will be examined within the framework
of the "Labor Law and the Law Concerning the
Amendment on the Turkish Labor Institution
Law", which entered into force on May 20,
2016, along with the views of the parties on
their preferences and issues.
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Girig

Gegmisten bugiine esnek
caligma’

Ozet

Esnek calisma sistemleri isci ve isverene, iilke ve
yasam sartlarina bagl olarak goreceli fayda ve
sakincalar sunar. Fakat dikkat ceken nokta,
esneklik  kavraminin  tartisimaya  baslandigt
ginden bu yana is¢i ve isverenlerin konuyu
algllayist  bakimindan ¢ok buytk farkliliklarin
olmasidir. Yasanan gelismelerle uzun yillardir
tartistlan esnekligin, politik icerikli bir kavram
haline geldigi gorilmektedir. Bu ¢alismada esnek
calisma sistemlerini ortaya ctkaran gelismeler ve
taraflarin tercih sebepleri, konuya farklt agilardan
yaklasan goruslerle birlikte 20 Mayis 2016’da
yurirlige giren "Is Kanunu ile Tirkiye Is
Kurumu Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun" kapsaminda ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Esncklik; Esnek Caligma;
Esnek Calisma Yasast; Isciler; Isverenler.

Gelisen bilgi sistemleri ve tretim teknolojileri triin gesitliligini ve tGretim hizint artirarak
trtinlerin yasam surelerinin kisalmasina neden olmustur (Sayly, 2008: 186). Pazarlarin daralmast ve
tiketicilerin bilinclenerek daha segici olmalari, isletmelerin geleneksel sistemlerden daha yenilikei ve
farkliliklara uyum yetenegi olarak ifade edilen esnek yapilara yonelmesini zorunlu kdmustir. Kitle
tretimi, az gelismis tUlkeler ve geleneksel isletmecilik anlayisina sahip olanlar tarafindan
surdirtlirken, cagdas veya postmodern isletmeler esnek tretim ve uzmanlasmaya 6ncelik veren
yeni Orglt yapilarina yonelmislerdir (Kanbur, 2008: 388).

! Bu makale yazarin yiiksek lisans tezinden hazitlanmustr.
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Modern yonetim anlayist insan haklari, kiiresellesme, demokratiklesme, bilgi teknolojileri,
teknolojik ve ekonomik gelismeler, bireysel 6zgirlikler gibi konularda yasanan hizli degisimlere
baglt olarak yerini postmodern déneme birakmustir. Postmodern dénemde organizasyon ve yonetim
konularina bu gelismeler 1s16inda ekonomik, sosyal ve kiltiirel bakis agistyla yaklasiimis ve ‘insan’
isletmeler icin g6z ard: edilemeyecek kadar 6nemli bir sermaye olarak gorilmistir. Bu acidan
degerlendirildiginde esnek caligmanin bu zorunlu gelismelerin paralelinde, calisanlara sundugu
firsatlarla insana verilen deger agisindan postmodern yonetim anlayisinin bir sonucu oldugu
s6ylenebilir.

Kiiresellesme, rekabet, ekonomik kriz, issizlik, calisanlarin degisen yapisi, teknolojik
gelismeler ve sektorel yapida meydana gelen degisimlerle calisma hayatina giren esnek calisma, tlke
ve yasam kosullarina bagli olarak isci ve isverene goreceli fayda ve sakincalar sunan bir sistem olarak
karstmiza cikmaktadir. Buna karsin, taraflarin (isci-isveren) ve arastirmacilarin konuya yaklasimlar
arasinda ¢ok buyiik farkliliklarin oldugu da gorilmektedir. Yasanan degisimlerden sonra tartisiimaya
baslanan esneklik, siyasi bakis acistyla degerlendirilen bir kavram haline gelmistir. Iktisatcilar,
toplumbilimciler, siyasetgiler ve bilim insanlar tarafindan tartistlan bu konunun alglanisinda
ideolojik 6gelerin bulunmast gbze ¢carpmaktadir.

Esnekligi, degisen istthdam ve pazar kosullarinda farkli galisma streleri ve sekilleri
olusturarak isgiicti ihtiyactn1 karsilayabilme yetenegi (Horwitz ve Smith, 1998: 592) olarak
tanimlayanlar i¢in bu durum, isletmelerin maliyetlerini azaltmalarina firsat verir. Degisen taleplerine
cevap verecek diizenlemeleri yaparak da calisanlarin morallerini yiikseltmenin bir aracidir (Cairns ve
Beech, 1999: 19). Ekonomik ve endiistriyel ¢evrenin siirekli degisiyor olmasinin sonucu olarak
isletmeler kendilerini devamli yenilemek zorundadirlar. Cevresel degisimlere uyum saglayabilme
yetenegi olan esneklik, dalgalanmalara uyum saglayabilme yeteneginin etkili ve 6nemli bir aracidir ve
isletmelerden beklenen cesitlilik, yalinlik, akiskanlik, aciklik ve degiskenligi mumkin kilar (MESS,
2002: 12). Esneklik, sadece galisma sekillerinin veya siirelerinin standardin disinda degistirilmesi
degil, cagin gereklerine uygun kokli degisikliklerle ¢alisma yasa ve uygulamalarina yeni bakis agilart
getirilmesidir (Ekin, 1999: 9). Esneklestirme faaliyetleri, zamanin ihtiyaglarini karsilamaktan uzak,
calisanlarin ihtiyaglarina ve endustriyel gelismelere cevap veremeyen eski iiretim tarzina uygun
hukuki iligkilerin, zamanin sartlarina uygun ve taraflart tatmin edecek sekilde yeniden
diizenlenmesidir (Aktay, 1999: 54). Buna ek olarak issizligin artmasini kismen onleyen 6nemli ve
cagdas bir mekanizma ve ¢alisma hayatinda yasanan zor dénemlerde isci-isveren uzlasmasi ile ortaya
ctkan ortak ¢éziimdiir (Karakoyunlu, 1999: 24). Tiirk Sanayicileri ve Isadamlart Dernegi TUSIAD
konuyu "gaddas caligma bigimleri ve esnek calisma modellers, isgiicii arge ile talebini dengelemenin ve issizlikle
miicadelenin en onemli araclarmdan biridir. Ogellikle, ekonomik kriz ve durgunluk dinemlerinde yogunlasan
isizlike tehdidine kars: konunlmasinda, calisma bayatinda gitvenceli esneklik nygulamalar: onemli bir yere sabiptir"
(TUSIAD, 2009: 2) seklinde degerlendirmektedir.

Bu goriiste olmayanlar icin ise esneklesme, sermaye agisindan maliyeti distirmenin, emek
giciini ucuzlatmanin bir yolu ve hatta sendikasizlagtirma stratejisi (Belek, 2004: 52) olarak
degerlendirilmektedir. Esnek c¢alisma uygulamalari kimilerine gore, isletmelerin zotlu rekabet
ortaminda ortaya ¢ikan riskleri devlete ve calisanlara yiklemesi, korunmasiz, siradan, givencesiz,
sendikasiz siiflar buytitip pazarlik giiclerini yok etmesi igin bir aragtir (Tregaskis vd., 1998: 75).
Yeni diinyanin ekonomik diizeni, yasalarin destegiyle giiclenerek emek somiriisini alevlendiren
uygulamalartyla giivencesiz, aidiyet duygusunu kaybetmis, kisiler arast sosyal iliskilerin alt tist oldugu
sadakatsiz ve belirsiz iliskilerle ¢evrelenmis, is yukd artmus, yasal glivencesi elinden alinmis ya da
énemli Slgiide sinirlandiridmis iscilerin olusturdugu bir diinya olmustur (Ozveri, 2004: 14).

Is Hukukunda Esnek Caligma

Tirkiye'de esneklik, igsizligin caresi olarak goriilmiistiir. Isletmelerin degisikliklere uyum
yeteneginin artirtlmasinin rekabet gliciini artiracag fikri, istthdam yaratma ¢abalari, 6zellikle de ilk
kez ise girecek gencler ve kadinlar icin daha iyi sosyal katim ve kayit dist ¢alismayr 6nleme
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beklentilerinin artmasi, ¢alisma hayatindaki katiliklar: ortadan kaldirarak esnekligi saglayacak olan
diizenlemeleri iceren yeni is kanununun kabuliine yol agmustir (Pennings ve Stral, 2005: 147-148).

2003 yilinin Haziran ayinda yirirlige giren 4857 sayilt Is Kanunu, Avrupa Birligi (AB)
yonergelerine uyum, esnek calisma ve is giivencesi gibi ti¢ temel ilkeye dayanmaktadir. Yasanan
gelismeler nedeniyle yeni ¢alisma tirlerinin hizla yayginlagsmas, isin diizenlenmesinde yeni model
ve uygulamalarin ortaya ¢ikmast yasanin kabulii icin gerekge gosterilmistir. Kanunun gegici (6diing)
is iliskisini diger adiyla taseron isciligi dizenleyen 7. maddesi "dsveren, devir sirasinda yazuls rizasin:
almark suretiyle bir iseivi; holding biinyesi icinde veya ayn: sirketler toplulnguna bagls baska bir isyerinde veya
yapmakta oldugu ise benzer islerde calistirilmast kosulnyla baska bir isverene is girme edimini yerine getirmek
sizere gecici olarak devrettiginde gecici 75 iliskisi gerceklesmis olur" seklindedir. Bu dizenlemeye gore gegici
(6dung) 1s iliskisinde isciyl devralan isveren, calistiracagt isciye kisa siireli veya belitli siireli is
sozlesmesi yapma zorunlulugundan kurtulurken, esas isveren de belli bir siire hizmetinden
yararlanamayacagy isciyi baska bir isverene devrederek bazi yikiimliliiklerinden kurtulmaktadir
(Zeytinoglu, 2006: 200). Isverenlere esneklik olanagi saglayan bu durum, iki isletmede iki ayrt isci
calisabilecekken ayni isci iki isyerinin ihtiyacini karsiladigi icin isciler acisindan istihdam imkanlarin
azaltmaktadir. Bunun disinda, 4857 sayih Is Kanununun kisa calisma ve kisa calisma 6denegini
diizenleyen 65. maddesine gore, isverenin genel ekonomik kriz veya zorlayict nedenlerle isciyi
gecici olarak calistramadigt durumlarda isciye issizlik sigortasindan 6deme yapilacak olmasi
isverenin ticret yikimluliging azaltarak esneklik tanirken (Zeytinoglu, 2006: 198) haftalik calisma
suresini yeniden duzenleyen 63. madde ile haftalik ¢alisma stiresinin ¢alistlan giinlere esit paylasimi
esneklestirilmis, haftalik 45 saatlik ¢alisma siiresinin haftanin galisilan giinlerine farkli sekilde
dagitilabilmesine imkan saglanmugtir.

4857 Sayih Is Kanunu’nun yorumlart da esnekligin algtlants bicimlerinde farkhliklara neden
olmustur. Bir taraf icin bu dizenlemeler, isletmelerin piyasa ve rekabet sartlarina kolayca uyum
saglayabilmeleri icin katt yasa ve kurallarin yumusatilarak, taraflara daha ¢ok serbesti taniyan bir
calisma sisteminin benimsenmesini ifade eder. Fakat bu, kuralsizlastirma ya da ¢alisma hayatinin
yasal diizenlemelerden tamamen arindirilmast anlamina gelmez (Tuncay, 1999: 67). Is Hukukunun
esneklesmesiyle anlasilmast gereken, taraflarin calisma sartlarini ve istthdam bicimlerini hizmet
sozlesmeleri ve toplu is sozlesmeleri yoluyla ihtiyaglarini karsilayacak bicimde belirleyebilme
imkanina sahip olmalaridir (Aktay, 1999: 56). Diger bir taraf iginse bu dizenlemeler, sosyal devlet
doneminde gorece olarak emegin ¢ikarlar gozetilerek gelistirilmis istthdam ve ticret politikalarinin
ve sosyal guvenlik alaninda elde edilen is giivencesi, issizlik sigortasi, kidem tazminati gibi
kazanimlarin ortadan kaldirlmasi ve sendikalarin etkisiz birakilmasidir (Abbasoglu, 2001: 3). Bu gibi
diizenlemelerin tam siireli sézlesmenin uygulama alanini daraltacagy, iscinin pek fazla tercih hakkinin
bulunmayacagi ve bu anlamda taninan serbestligin isverenin tercihleri dogrultusunda kullanilacag
ayrica is hukukunun temel felsefesi olan isciyi koruma amacindan uzaklasilacagi (Birlesik Metal-Ts
Sendikast, 2009: 7) iddia edilmistir. Ozellikle telafi calismast, haftalik calisma siiresi, kisa calisma,
fazla calisma ve oding is iliskisini diizenleyen maddeletle iscilerin fazla mesai kazancinin ellerinden
alindigini savunanlara karst, uygulanmast taraftart olanlar c¢alisma hayatinda rekabeti saglayan
esnekligin is hukukunun esast olan isciyi koruma ilkesini ortadan kaldirma gibi bir islevinin
olmadigint (Centel, 1999: 32), aksine bu sistemin isleyebilmesinin is¢inin rizasina baglanmasinin
prosedur gerektirdigini, bunun da isletmelerin rekabet kosullarina uyum saglamalarinda zorluk
yaratacagini (Zeytinoglu, 2006: 197) ileri sirmuslerdir.

Isciler arasindaki dayanismayt azaltip bireyselligi artirarak sendika tyeliginin zayiflatilmast ve
boylelikle ¢alisanlarin istthdam giivencesinin azaltmasi, esnek calisanlarla tam giin  calisanlar
arasinda esitsizlikler yaratmast gibi sebepletle esnek calismaya karsi ¢ikan isci sendikalari, Grin
tercihlerine, degisken ve istikrarsiz pazar kosullarina uyum saglamaya calistiklarini iddia eden
isverenlerin uyguladigt esnek calisma sistemleri nedeniyle, calisma strelerinin uzatildigini, iscilik
maliyetlerinin asgari Gcretin altina ¢ekildigini, is yogunlugunun artirilarak calisma kosullarinin
kotilestirildigini, sendikasizlastirma ve kayit dist istthdamin arttigint ifade etmislerdir (Ttrk-Ts, 1999:
890). Fakat yasanan gelismeler neticesinde esnek calistirmanin 6nlenemez oldugu ve toplu
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sozlesmeler var oldugu siirece sendikalara gereksinim olacagi dustincesiyle zamanla diyalog stirecini
gelistirme yoluna gidilmistir (Ataman, 2000:136- 137). Calisma hayatinda higbir sorunun
¢Oziminin isci-isveren isbirligi disinda bagka bir temele dayandirlmasinin mimkin olmadigt ve
esneklik konusunda ortak anlayisa elverisli platformun toplu pazatlk sistemiyle saglanacagi
belirtilmistir (Pennings ve Siiral, 2005: 43; Ekin, 1999: 9). Boyle distiinenler icin 20 Mayis 2016’da
29717 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren "Is Kanunu ile Tiirkiye Is Kurumu
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun"un beklentileri karstlamadigt actkea goriilmektedir.
Gegici is iligkisi kurma faaliyetinin 6zel istthdam birolarina devredildigi kanunda taseron sirket
yerini Ozel istthdam burosu, taseron isci yerini gecici is¢i tanimina birakmustir. Yeni yasa ilerleyen
bolimde ele alinacaktir. Bu noktada calisma hayatinda esneklik arayisininnedenlerini ve isci ve
isverenlerin tercih sebeplerini kisaca agtklamakta fayda vardir.

Ekonomik Kriz ve Igsizlik

1970’lerden sonra bas gosteren ve 1973 yilinda Petrol Krizi ile hizlanan ekonomik
durgunluk ve issizlik, esnek calisma uygulamalarinin 6nemli yayginlasma sebebidir (Gediz ve
Yalcinkaya, 2000: 161). Hukiimetler, yeterli yatirimlarin yapilamadigi ve istthdamin saglanamadigi
kriz ortaminda esnekligi, kriz icin bir panzehir, istthdamut artiran ve igsizligi azaltan bir tedbir olarak
gormiusler ve tesvik etmiglerdir (Hatman, 2002: 1). Gunimiiz ekonomisinde de sik sik yasanan
konjonktirel dalgalanmalar devamli ve istikrarh sekilde buytyen bir piyasanin varligindan séz
etmeyi imkanstz hale getirmistir. Isgiicti piyasasindaki katiliklardan kurtulmak ve esnek bir yapiya
sahip olmak, olagan hale gelen ekonomik krizlere, arz ve talepteki degisikliklere hizl sekilde uyum
saglayabilmek icin kaginilmaz olmustur (Yavuz, 2000: 619).

Teknolojik Gelismeler

1970’li yilarda yasanan ekonomik kriz sonrasinda teknoloji hizla gelismis ve uretimde
bilgisayar kontrollii sistemlerin kullanimi1 yaygmnlasmustir (Tregaskis vd., 1998: 70). Degisken talep
yapist ve istikrarh kitlesel pazarin ¢okisi, Uretimin makine ve malzemeye bagimli yapisin
degistirmistir (Yavuz, 2000: 619-620; Kusakstz, 2006: 22). Is tiirleri iletisim agirlikli hale gelmis ve
sonugta isgiicti ihtiyact degisime ayak uydurabilen bireylere yonelmistir (Hortwitz ve Smith, 1998:
591-592; Creagh ve Brewster 1998: 491). Bu degisimler, yeni teknolojiler ve beraberinde gelen
rekabet ortaminin etkisiyle isletmelerde teknik acidan tretimin hi¢ aksamamasi, 7 giin 24 saat
calistlmast gerekmektedir. Bu durumda isletme ile iscinin ¢alisma zamant arasindaki uygunluk ya
fazla mesai ile ya da vardiyali ¢alisma veya kismi zamanl ¢alisma gibi esnek ¢alisma modelleri ile
saglanabilecektir (Yavuz, 2000: 619-620). Boylelikle kitlesel tiretim ile is boélimiinii ve tam gunli
standart istthdam seklini benimseyen Amerikan tarzi “fordist” tiretim yapist yerini “esnek” tretim
ve esnek calisma sekillerine birakmustir.

Kiiresellesme ve Rekabet

Ekonomilerin ve piyasalardaki rekabetin ulusal siurlart asip kiiresel nitelik kazanmasi
esnekligin bir diger 6nemli sebebidir (Yavuz, 2000: 619-620). Isletmeler, ivmesi siirekli yiikselen
teknolojik gelismeler, hizlanan kiresellesme, i¢ ve dis pazarlarda her gecen giin keskinlesen rekabet
kosullar karsisinda degisen sartlara hizla uyum saglamak zorundadirlar (T USIAD, 2009: 1). Oyle ki
bu zorunluluk, isletmelerin rekabet gliciintiin dolayistyla ulusal kalkinmanin temel faktéri haline
gelmistir. Artan rekabet kosullarinda ayakta durabilmenin temeli, verimliligi stirekli artirmak ve
isgticti maliyetlerini dustirmektir (Tarcan, 2000: 9). Stoksuz tretim yapmak, isin yogunluguna gore
isci sayisit esnek calisma sistemleriyle ayarlayarak atil isgticti bulundurmamak gibi yollara bagvuran
isverenler icin ise devamsizligt azaltip isciyi calismaya uygun ve verimli zamaninda degerlendirmek,
verimliligi artitrmanin yaninda temel tcret disindaki vergi ve sigorta maliyetlerini azaltmay: saglar.
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Sektoérel Yapida Meydana Gelen Degismeler

Hizmet sektort, esnek calismanin en uygun ve yaygin oldugu sektordiir (Yavuz, 2000: 619-
620; Kozak, 2004: 59). Sanayilesmenin erken donemlerinde, isglici yogunlugunun tarim
sektoriinden sanayi ve hizmet sektoriine kayarak hizmet sektortiniin surekli biyimesi, esnek
calismanin artmasinin ve yayginlagsmasinin 6nemli nedenlerinden biridir. Endiistri 6tesi topluma
gecildikge tarim sektorindeki azalma devam ederken, sanayi sektoriinde de isglicii azalmaya
baslamis, hizmet sektoriindeki artis devam etmistir.

Caliganlarin Degisen Ihtiyaglari

Ekonomik gelismeyle beraber gelir diizeylerinin de artmasi, bireylerin deger ve beklentilerini
degistirmistir (Kusaksiz, 2006: 22). Bos zaman talep eden ve bu bos zamanlarini sosyal faaliyetlere
katilarak, kendilerine ve ailelerine zaman ayirararak gecirmek isteyen calisanlarin sayist artmustir
(Tregaskis vd., 1998: 70-73). Ayrica, hafta sonu ve aksamlart ek is yaparak ek gelir elde etmek
isteyenler (Horwitz ve Smith, 1998: 592) ve ayni zaman diliminde gesitli islerde ¢alismay: tercih
edenler (Tarcan, 2000: 11-12) icin de esnek ¢alisma uygulamalart cazip olmaktadir.

Esnek calisma, isci ve isverenlerin tercih etmesini saglayan faydalar sundugu gibi yasam ve
tilke kosullarina bagl olarak gesitli sakincalar1 da barindiran bir sistemdir. Konuyla ilgili olarak alan
yazin taramasinda ¢ikan sonuglar agagida gosterilmistir (Tarcan, 2000; Kusaksiz, 2006; Horwitz ve
Smith, 1998; Yavuz, 2000; Seyyar, 2008; Tregaskis vd., 1998; Hatman, 2002; Gediz ve Yalcinkaya,
2000).

Tablo 1. Esnek Caligmanin Igveren Tarafindan Tercih Sebepleri ve Sakincalar

Isveren Tarafindan Tercih Sebepleri Igveren Igin Sakincalar
Maliyet Dustik kalifiye personel
Verimlilik Yiksek isgticti devri

Uretimin siirekliligi Dastik personel bagimliligs

Isci sayisint ayarlayabilme/piyasa sartlarina uyum Ozen/ihtimam eksikligi

Dastik devamsizlik Motivasyon saglama problemleri
Istihdam yaratma Personeli elde tutma giicligi

Yeni yonetim sekillerinin uygulandigr isyeri organizasyonlari, tretim teknolojileri ve
ekonomik yapidaki degisimlere rengini veren endustri sonrast toplumlara kadar pek ok dikkat
cekici degisimleri ortaya ctkaran dinamikler, geleneksel endistri iliskileri sisteminde de kokla
degisikliklere sebep olmustur. Isverenler calisanlartyla aracisiz iliskiler kurup, onlarin daha katilimet,
daha verimli ve daha esnek sekilde tiretime katkida bulunmalari igin yeni atipik ¢alisma modellerini
benimsemislerdir (Seyyar, 2008: 1). Maliyet, verimlilik ve tretimin devamlilig: isverenlerin esnekligi
uygulamadaki 6ncelikli nedenleri olarak karsimiza ¢tkmaktadur.

Tablo 2. Esnek Caligmanin Igg6ren Tarafindan Tercih Sebepleri ve Sakincalari

Isgbren Tarafindan Tercih Sebepleri Isgbren I¢in Sakincalar

Issiz kalmama Disuk gelir

Aileye ve kendine zaman ayirma istegi/serbest | Tesvik olmamast
zaman/sosyallesme

Eszamanli olarak egitime devam etme Kot vardiya diizenlemeleri
Saglik problemleri Tletisim eksikligi

Cocuk ve yash bakimi Distik sayginlik

Gegici olarak dustinme Is yogunlugu

Finansal gereklilikler Emeklilik haklarinin etkilenmesi
Is tatmini Sikt denetimler
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Daha az stres

Yeni is olanaklart

Aile dostu calisma olmast

Isi degisikleriyle isi ilgi cekici hale getirmesi

Issiz kalmama, serbest zaman ve calisirken egitime devam edebilme istegi calisanlarin
esnekligi tercih etmelerinin 6ncelikli nedenleri olarak karsimiza cikmaktadir. Iscinin esnek calismayt
tercih sebebi 6nemlidir ¢iinkii goniillii olarak segenler bu durumu benimser fakat zorunlu kalanlar
tepkilidirler.

2016 yilinda yiiriirliige giren ‘Is Kanunu Ile Tirkiye Is Kurumu Kanununda Degisiklik
Yapimasina Dair Kanun’un yurtrliige girmesi sonrasinda yazili ve gorsel basindaki zorunlu
yayinlarda 6n plana ¢ikardan konularin da bu yonde oldugu gorilmektedir. Calisma ve Sosyal
Givenlik Bakanligi yasanin getirecegi iyilestirmeleri ‘Esnek calisma giivende, gelecek giivende’; Kadimn emredi
givende, gelecedimiz givende’; “Is'te istibdam iste firsat’sis'te giiven iste giivence’; Sen de kayitsiz kalma! Esnek
caligma artik devlet giivencesinde’; “Larim iscileri artik gitvende’ ve de ‘Ev galisan: artik giivende’ gibi sloganlarla
asagidaki sekilde siraliyor (CSGB, 2017).

Isyeri disinda uzaktan yapilan calismalar giivence altina alintyor.

o Zaman veya mekana bagli olmadan isi uzaktan yapabilme 6zglrliigiine sahip olacaksiniz.
o Evden calisanlarin da sigorta hakk: olacak.
o Hem ¢alisip hem kendinize zaman ayirabileceksiniz.

Is hayat ile aile hayatinin uyumuna imkan saglanarak, dogum izni kullanan, yart zamanh calisan
kadinlar cocuguna zaman ayirirken gercek bir is giivencesine de kavusuyor.
o Kadin emegi goriiniir hale geliyor.

o Kadin emegi giivence altina alintyor.

o Hicbir kadin, anne veya ¢alisan kadin olmak arasinda tercih yapmak zorunda kalmayacak.

o Is kaybetme kaygist olmadan dogum iznini kullanabilecekler.

Ogrencilerin, yeni mezunlarin sektériinde lider olan firmalarda is deneyimi kazanmast miimkiin hale
geliyor.

o Staj yerine gercek ¢alisma ile tecriibe edinecek.

o Kariyere ilk adim giicli atacak.

o Isi iste ogrenme firsat1 kolaylasacak.

Uzun stre issiz kalanlarin, yeni mezunlarin, 6grencilerin, kadinlarin niteliklerine uygun daimi islere
gecisi kolaylastyor.

o Daimi istidama gegiste gliclii basamak olacak.

o Is bulmada en kisa yol olacak.

o Istihdama giden koprii olacak.

o Nitelik ve tecritbeyi kalict istthdama donistirecek.

o Kayitdist ¢alisma engelleniyor.

o Sigortasiz ve guvencesiz isciler, sendikal haklart ve istthdam giivencesi olan iscilere

donisuyor.

o Kayitdist olarak evlerde yapilan isler ile mevsimlik tarim isleri istthdam glivencesi olan ve

sigortall ¢alisilan islere donistyor.

o Esnek calisanlar ayni nitelik ve kidemdeki daimi isciler ile esit istthdam kosullart ve haklara
sahip oluyor.

) Guvenceli esneklik esas olacak

o Uzaktan ¢alisanlar ve gegici isciler calistiklart isyerlerinde esit isleme tabi olacaklar.
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Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi’nin bu beklentilerine karsi, yasayt “modern kolelik ve
Ortacag’a donts” olarak tamimlayan is¢i  sendikalart esnekligi  ‘kuralsizlastirma’  olarak
degerlendirmekte ve Turkiye’de zaten kayit dist sektoriin taseron, fason tretim, kagak calistirma,
gecici ve mevsimlik is¢i  uygulamalariyla timuyle bir esnek istthdam alani  oldugunu
savunmaktadirlar. Kidem tazminatini fillen yok edecegi, ihbar tazminati ve is giivencesini ortadan
kaldirdigt, emeklilik-saglik haklarint fiilen kullanilmaz hale getirdigy, is guivenligi-isci saglhigina darbe
vuracagl, yan Odemeler, fazla mesai, yillik izin, toplusozlesme ve de grev haklarini zedeledigi
gerekgesiyle yasay: elestirmektedirler (Hurriyet, 2017).

Sonug

Insan haklari, demokratiklesme, bireysel Ozgurlikler, kiresellesme, teknolojik ve ekonomik
gelismeler, bilgi teknolojileri gibi konularda yasanan hizli ilerlemeler calisma hayatinda da
degisikliklere sebep olmustur. Esnek calisma sistemleri de bunlardan biridir. Tirkiye’de g¢alisma
hayatindaki biytk sorunlara ¢6ziim olacagr ongorusuyle cikarilan yasanin yukarida siralanan
iyilestirmeler disinda, piyasa kosullarina daha ¢abuk uyum saglamaya yonelik olarak isletmelerin
rekabet giictinii artirip istthdam yaratarak iscilerin issiz kalip magdur olmalarint Snleyip
onlemeyecegini, rekabet yarisinda isletmelere hizmet kalitesini artirarak degisen kosullara uyum
saglama, verimliligi ve ¢alisanlarin refah diizeyini artirma sansi verip vermeyecegini, isciye ¢alisma
saatlerini ve ginlerini se¢me Ozglrligi vermesi nedeniyle, is tatmini, ¢alisma motivasyonu saglayip
saglamayacagini, kayitdisihigr onleyip 6nlemeyecegini, isten ayrilmalart azaltip isci devir hizt dustrap
diisirmeyecegini, ¢alisma saatlerini kendi yasam tiplerine, bireysel ya da grup ¢alisma hizina uygun
olacak sekilde segebilmenin calisanlara bagimsizlik hissi vermesinin stres azaltict etki yaratip
yaratmayacagini anlamak icin zamana ihtiya¢ vardir. Tipki diizenlemenin, ¢alisma hayatina "kiralik
iscilik" diizenini getirecegi, bunun is¢ilerin aleyhine isverenin ise lehine bir durum oldugu, isciyi bir
meta haline getirerek, insan olma onurunu incitecegi, yasanin bu haliyle ¢alisanlar i¢in yeni bir tehdit
olusturdugu, iscilerin ¢alisma sartlarini daha giivencesiz hale getireceg, aileleriyle birlikte yagama
sartlarint daha da kétiilestirecegi (Tiirk-Is, 2017), calisma iliskilerinin bireysellesip cesitlenmesiyle isci
sendikaciliginin etkisinin azalacagl, sermayenin emeck karsisinda giiclendigi, sermaye agisindan
maliyet diisiirme ve emek gliciinii ucuzlatma yolu oldugu iddialarinin zamana ihtiyact oldugu gibi.
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Extended English Abstract

The shrinking of the markets, the awareness of the consumers and their being more selective and
the fact that the producing technologies increased both the diversity of the products and the speed of
production resulted in the decrease of the life span of the products (Sayl, 2008: 186) and the business firms
had to transform from traditional and mechanic systems into the flexible structures which are described as
ability to conform to the differences providing the formation to the flexible organizational structures. While
developing countries and the traditional business approaches prefer the mass production, the contemporary
and postmodern business firms turn to new organization structures which prioritize the flexible production
and the specialization (Kanbur, 2008: 388). Modern management concept gave place to the postmodern era
depending on the economic and technological developments, globalization, democratization, rapid
developments experienced in the fields such as human rights, individual liberties and information
technologies. And postmodern era management consider human as the significant capital developing a
social, economic and cultural approach to the organizational issues. When looked from this perspective, it
can be said that the postmodern management concept is a result of the developments obliging the flexible
work and the value given to the people as an opportunity of the flexible work. Flexible work included in the
business life as a consequence of economic crisis, unemployment, globalization, competition, changes in the
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structures in sectors is a system which provides both benefits and inconveniences depending on employers,
employees and the conditions of the countries and life. Nevertheless, it has been seen that huge differences
in the understandings of parties (employers-employees) and the researchers have existed since the beginning
of the discussions of the concept of flexibility. The flexibility begun to be discussed after changes
experienced became a political concept. It is recognized that in the understanding of this issue discussed by
economists, politicians and the scientists, ideological elements exist. Labor unions opposing to the flexible
work due to the fact that it weakens the membership to the labor unions decreasing the solidarity between
employees by increasing the individuality in line with the law numbered 4857 declared that the labor costs are
levelled down to the minimum wage, the working hours are prolonged, workload and illicit work increased
and the working conditions worsened due to the flexible work forms applied by the employers asserting that
they try to comply with the changeable and instable market conditions and the product preferences (Tturk-
Is, 1999: 890). However, in time, it has been thought that the flexible work is unpreventable and the
negotiation process was opened considering the idea that “so long as the collective agreements exist, the
labor unions will be required” (Ataman, 2000: 136- 137). And it has been stated that the platform convenient
to develop a common understanding by the parties on the flexibility would be provided by collective
bargaining system and that it is not possible to find a solution for a problem in the business life except the
cooperation between employers and employees (Ekin, 1999: 9). It is clearly seen that the Labor Law and the
Law Concerning the Amendment on the Turkish Labor Institution Law put into effect after published in
May 2016 in the Official Gazette numbered 29717 fell short of expectations for those who are of this
opinion. Within the scope of the law in line with which the activities of establishing temporary business
relations would be transferred to the private employment offices “subcontracted labor” gave place to the
concept of temporary employee. Labor unions regard the aforesaid law that was put into effect with
expectations for the development of the business life conditions as “modern slavery” and “back to the
medieval times”. They also consider flexibility as “deregulation” and assert that in Turkey there is already an
entirely flexible employment area due to unregistered employment, contract manufacturing, illegal
employment, temporary and seasonal employees. They criticize it on grounds that it will actually abolish the
severance pay, it already destroyed the notice pay, it made retirement and health rights impossible to be used,
it will strike work safety and worker’s health and it gave harm to the issues such as supplementary payment,
overtime work, annual leave, collective agreement and right to strike(Hurriyet, 2017). Apart from
improvements mentioned above for the law put into effect by the Ministry of Labor and Social Security
under the slogans such as “Flexible work under gnarantee so the future is!”, “I'he labor of women is now under guarantee
50 onr future is!” “Here is the employment here is the opportunity!” “Do not ignore, do not be unregistered!” Flexcible work is
now under state guarantee.” Agricultural laborers are now safe!” Homeworkers are now safe” we need time to see
whether

o the firms could increase the competition and stay opened in order to prevent employees to get

harmed in line with complying faster to the market conditions,

o it would give chance firms to comply to changing conditions, to increase effectivity, to protect the

employees’ level of welfare and their being employed in the competition by enhancing the quality of service,

o it would provide work satisfaction and motivation at work through giving employees the liberty of

picking the working hours and days,

o it could prevent unregistered labor, decrease the rate of quitting work and the circulation speed or
create a stress-dropping effect for employees who would be able to choose their working hours
suitable to their lifestyle and to the speed of work either individually or in groups.

Also, just as we need time to see the outcomes of the assertions that

o it would bring the concept of “hired employees” to the business life and that it would be a benefit of
employers and an obstacle for employers,

o it would turn employees into a “meta” and would harm the honor of human,

o the present law would pose a threat for employees,

o would make the working conditions unsafe and would worsen the living conditions of the
employees and their families, (Tiirk-1s, 2017)

o the labor unions would lose their effect through the diversification and individualization of business
relations,

o capital would be powerful against labor,

O it would be a way of decreasing the cost in terms of capital and cheapening the labor.
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