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{ Abstract

The purpose of this research is to determine the
competencies which the high school principals
already have or should have about budget
management. Within the scope of research, out
2412 high school principals, which create the
population of the research, 332 were counted as
a 5% margin of error and 385 principals were
reached out in total Collection of the research
data was conducted via “The Survey of School
Principals” Budget Management Competencies”,
which was prepared by researchers. While
analyzing the data, frequency teff and chi
square analysis were used. Within the scope of
the research, it was found out that the high
school principals were not as qualified as they
though they should have been about budget
planning,  budget application  afill  legal
regulations about budget. In addition, 1t was also
found out that there was not a hig) difference
but a visible one in terms of the competencies
that high school principals should have and
already have in accordance with the education
they received. This result shows that there s the

Ozet

Bu arastrmanin amact genel lise mudiirlerinin

bitce yonetimi konusundaki  yeterliklerinin
belirlenmesi amaclamaktadir. Arastirma
kapsaminda  aragtrmanin - evrenini  olugturan

2412 genel lise miidiiriinden % 5 kabul edilebilir
hata orant gz 6ntinde bulundurularak 332 genel
lise mudari belirlenmis, aragtirma kapsammda
385 genel lise midtrine ulagilmugtir. Aragtrma
kapsamunda verilerin toplanmast arastrmacilar
tarafindan  hazirlanan  “Okul  Yéneticilerinin
Butce Yonetuimu Yeterliklert Anketr” aracilign ile
gerceklestirilmistir. Veriler; yviizde, frekans ve ki
kare e analiz edilmistr. Bu  arastirma
sonucunda; genel olarak lise mudirlerinin
biitgenin  planlanmass, biitcenin  uygulanmass,
biitgeyle ilgili hukuksal dizenlemelere iligkin
sahip olduklari yeterliklerin, sahip olunmasimi
distindiikler: yeterliklere gore daha az oldugu
saptanmugtir.  Ayrica aragtwrmaya  katlan  lise
mudirlerinin  biitce yonetimine iligkin  sahip
olunmas1 gereken ve sahip olduklan yeterhklerin
bitce  yonetimi  konusunda  egitim  alma
durumlarma gore anlaml bir farklilbik olmasa da
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need of m-service-training for high school | ortalamalar1 acismdan  farklilastizn  sonucuna
principals in order to rase their level of | ulasilmustir. Bu sonug, okul midirlerine hizmet
suffictency about budget management. ic1 egitim verilerek biitge yonetimi konusundaki
yeterliklerinin  artirilmasi  gerektigim  ortaya
Keywords: budget, budget management, budget | koymaktadur.

competencies, general high schools, school
administrator Keywords in article’s language: Biitce, biitce
yonetimi, biitce yeterlikler, genel lise, okul
(Extended English abstract is at the end of this | midiiri

document)

GIRIS

Okul yoneticillers, okulun yonetimi ve egitim etkinliklerinin yerine getirilmesinden
sorumludur. Olkul yoneticilerinin yeterli bilgi ve beceriye sahip olmalart bu sorumlulugun eksiksiz
yerine getirilmesi agisindan 6nem tasimaktadir. Bu nedenle okul yoneticilerinin sahip oldugu ve
sahip olmasi gereken yeterliklerin bilinmesi, okulun yonetimine iliskin yapilacak planlamalara katks
saglar.

“Yeterlik, bir davranis: yapmak i¢in gereken bilgiye ve beceriye sahip olunmasidic” (Bagaran,
2008, 204). Bir konuda sahip olunan bilgt ve beceri ne oranda fazla ise o konudaki yeterlikten de o
oranda sézetmek olanaklidir. Egitim yoneticilerinin yeterliklerinin belirlenmesi, egitim politikalars
agisindan onem tagir. Bu nedenle, ogretmen ve yoneticilerin ne tir yeterliklere sahip oldugunun
saptanmast 6nemlidir (Ozdemir ve digerleri, 2015). Okul yéneticilerinin yeterliklerinin belirlenmesi
ozellikle egitimin etkili ve verimli stirdtrilebilmesi g gereklidir. Tirkiye’de okul yoneticilerinin
veterlik alanlarinin saptanmasma iliskin bazs kuramsal ve uygulamali aragtirmalar yapilmistir. Ancak,
okul yoneticlliginin mesleklesememesinden dolayr bu yeterlikler uygulamaya gecirilememistir
(Agaoglu ve digerleri, 2012).

Egitim yoneticilerinin farkl yeterliklerinden séz edilse de bu yeterlikler i¢in ortak 6lgiinler
(standart) belirlenmemistir. Sahin’in (2000) yaptigr “Ilkégretim Okulu Midiirlerinin Yeterlikleri”
isimli arastirmada ilkégretim okulu miidirle@}in gorevlerini yerine getirebilmesi igin 97 yeterlige
sahip olmasi gerektigi, bu yeterliklerin ise “dgretim liderligi, arastirma ve mesleki gelisim, insan
kaynaklarinin  yonetimi, okul-gevre iligkileri, iletisim, o6grenci islers, okul isletmeciligi, kisilik
ozellikler:” olarak siniflandirilabilecegi  sonucuna ulagmustir. Okul  midirlerinin - yeterlikler:
incelendiginde dogrudan egitim 6gretim  etkinliklerine iliskin  yeterliklerinin  yaninda okulun
kaynaklarinmn kullanimma iligkin yeterliklere de sahip olmasi gerektigi gériilmektedr.

Okullar, egitim etkinliklerini stirdiirebilmek igin bazi kaynaklara gereksinim duyarlar.
Okullarin ~ kaynak  gereksinimlerinin  giderlmest  ise  farkli  finansnman  kaynaklari  ile
gerceklestirilmektedir. Okul yonetimi, okulun sahip oldugu kaynaklart kullanarak egitim
hizmetlerinin en verimli sekilde sirdirilmesinden sorumludur.  Okulun kaynak yonetimi okul
mudirinin ve ekibinin sorumlulugundadir. Her yoneticinin en 6nemli amaglarindan birinin var
olandan daha iy1 ve fazlasim saglamak (Taymaz, 2007) oldugu goz éninde bulunduruldugunda,
okulun daha iyi hizmet verebilmesi icin o miidirine birgok gbrev ve sorumluluklar
yviiklenmektedir. Bagaran (2008) okul miidiirtiniin “€&itim programinin yonetimi, 6grenci kaynaginin
yonetimi, 1sgéren hizmetlerinin yénetimi, genel hizmetlerin yonetimi ve parasal kaynagin yonetimi”
konularinda sorumlu oldugunu belirtmektedir. Gorldigi tizere okul yonetiminin bir gorevi de
okulun kaynaklarinin, okulun buitcesinin yonetimudir,

Okul yoneticilerinin bitcenin yoénetimi icin bazi yeterliklere sahip olmast gerekmektedir.
Okul yoneticilerinin okul isletmeciligi ile ilgili sahip olmalar1 gereken yeterlikleri arasinda okulun
kaynak, bina, ara¢-gere¢ gereksinimini saptama, okul binalarmin ve tesislerinin etkili ve verimli
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kullanimini saglama, okul bmalarinin ve tesislerinin giivenligini saglayict 6nlemlert alma ve
uygulama, okul gereksinimlerine gore biitge hazirlayrp éncelikleri belirlemek yer almaktadir (Sahm,
2000). Bu yeterlikler okul yoneticisimn bitge yonetimi streglert ile dogrudan ihiskihidir.

Biit¢e yonetimi, ekonomik ve toplumsal etkinligi birlikte saglayan kamusal yeglemeler icin
gerekli ortamu olusturur. Biitce yonetimi var olan biitcenin dengeli ve hesap verilebilir sekilde
dagitilmasi agssindan 6nem tagir. Bitce yonetimi nicel agidan para yonetimidir. Para yonetimi, biitge
ile ilgili bilgilerin kazanilmasini, biitgeleme strecinin, es deyisle butgenin hazirlanma, kabul edilme
uygulanma ve denetlenme asamalarmun bilinmesini gerektirir. Kuskusuz Anayasamn ilgili maddelers,
biitgeleme ile ilgili yasalar; biitce yasasi ile ekleri, konuyla ilgili hukuksal diizenlemelerin bilinmesi
gerekir. (Karakiitiik, 2012, 305-300). Biitce yonetimi, biitcenin etkin kullamimi icin gereklidir.
Kaynaklarin gereksinim duyulmayan etkinliklere harcanmass, gereksinim duyulan etkinliklerin
gerceklestirilememesi anlamina gelir. Butce gelistirildikten ve onaylandiktan sonra ¢esitli program ve
etkinliklere kaynak ayirmak icin kullanilan plan olmaktadir gelmektedir (Seifert ve Vornberg, 2002).
Bu nedenle belirli bir plan igerisinde biitge yonetimi gergeklestirilir. Biitgenin yonetimi okulun
kaynaklarmm  yonef@ll ve kullanmmi ile iliskili olmakla birlikte okul midiiriiniin - hukuksal
sorumlulugundadir. 5018 sayii Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu da kamu kaynaklarinm
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasinda yoneticileri sorumlu tutmustur. Bu
nedenle okul miidiirlerinin biitce yonetimi, planlama, hukuksal diizenlemeler ve uygulamaya iliskin
veterliklere sahip olmalarim gerektirir.

Okul midiirleri géreve atanmadan 6nce ya da atama stireclerinden sonra okulun yonetsel
sorumluluklarina iligkin kisa siireli bir egitim alarak ya da kimi zaman herhangi bir egitim almadan
vonetim goérevlerini stirdirmektedirler. Bu nedenle sahip olmalart gereken ve sahip olduklar
veterlikler arasinda farkhliklar olusmasi, okulun sorunlarmin  ¢oztimlenmesinde  zorluklarla
karsilagilmasma yol acabilmektedir. Okul miidirlerinin 6zellikle biitge yonetimi konusunda sahip
olduklart ve sahip olmalari gercken yeterlikler arasindaki farkin belirlenmesi ve [ER farkn
giderilmesine yonelik calismalar Gnem tagimaktadir. Alanyazin (literatiir) incelendiginde ilkogdEEIn
okulu miidiirlerinin sahip olmasi gereken yeterlikler (Sahin, 2000; Téremen ve KEEly, 2003), okul
voneticilerinin kendi yeterliklerme iliskin goriisleri (Agaoglu ve digerleri, 2012), ilkégretim okulu
mudrlerinin yeterlikleri ile 6grenme stillermin iliskisi (Yildirim ve Aslan, 2008), okul yoneticilerinin
insancil yeterlikleri (Ozdemir ve digerleri, 2015) konusunda arastwmalar yvapimissa da, okul
voneticilerinin butce yeterliklerine iliskin bir aragtirmaya rastlanmamistir. Bu durum aragtirmanin
problemini olugturmaktadr.

Amag

Bu arastirmanin amaci genel ise mudirlerinin bitce yonetimi konusunda sahip olduklart ve
sahip olmalart gerektigini digiindiikleri yeterliklere iliskin gorislerinin neler oldugunu saptamaktr.
Aragtrmada biitce yonetimi yeterliklerinin saptanmasmun yani sira biitgenin planlanmasi, biitcenin
uygulanmast ve biit¢enin hukusal dizenlemelerine iliskin gorislerinin neler oldugu ve bu gorislerin
egitim alip almama durumu ile ihskisinin incelenmesi amaglanmustir.
YONTEM

Bu baglik altinda aragtirmanin modeli, evren ve 6rneklem, veri toplama araci, verilerin analizi
konular1 yer almugtir.

Aragtirmamn Modeli

Bu aragtirmada genel lise miidirlerinin biitge yénetimine iliskin sahip oldulfh ve sahip
olmalart gerektigini dtstindikleri yeterlikler belirlenmeye calisihmustie. Arastirma var olan bir
durumu var oldugu sekliyle betimleme amaclandigindan aragtirmada tarama modeli (Balci, 2004;
Karasar, 2014) kullandmuster.
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Evren ve Orneklem

Aragtwma kapsammda verilerin toplanacagt grubun belilenmesinde, genel liselere Mill
Egitim Bakanhgrnca bir bitce ayriddigr icin arastrmada Milli Egitim Bakanhgrna bagh genel
(Anadolu) liselerin muidtirlerinin secilmesi uygun gortilmiistir. Evrende 2412 Anadolu lisesi midiiri
bulunmaktadir. Orneklem saysinin  belirlenmesinde  Cochran  (1977)'in 6rneklem  formiili
kullanildiginda % 5 kabul edilebilir hata orani icin 6rneklem sayist 332 olarak belirlenmigtir.
Arastrmamn verileri Milli Egitim Bakanligi'nca 2016 Aralik ayinda Antalya’da dizenlenen Egitim
Yonetimi ve Kisisel Gelisim Hizmet [¢i Egitim Programuna katilan lise miidirlerinden otuz tg ilden
rastgele secilen 385 lise miidiiriinden elde edilmigtir. Farkli illerden, farkls cinsiyetten, farkli brangtan,
farkli mesleki deneyimdeki lise midirlerine anket uygulandigy icin lise mudurlerinin evreni temsil
ettigi kabul edilmistir. Bu nedenle aragtirmanin érneklemini 385 lise miidiirti olusturmaktadur.

Orneklemde yer alan lise midiirlerinin 13’6 (% 3,4) kadin, 372’si (% 96,6) erkektir.
Orneklemdeki lise mudiitlerinin branslart incelendiginde ise 67sinin (% 17,4) Tirk Dili ve
Edebiyati, 75’inin (% 19,5) Tarth, 73’tintn (% 19,0) Din Kiiltirt ve Ahlak Bilgisi, 34’tintin (% 8,8)
Cografya, 29°unun (% 7,5) Matematik, sinin (% 1,8) Ingilizce, 12sinin (% 3,1) Kimya, 11’inin (%
2,9) Felsefe, 19unun (% 4,9) Fizik, 23%intin (% 6,0) Beden Egitimi, 17’sinin (% 4,4) Biyoloj,
Tsinin (Yo 1,8) Almanca, 2’sinin (% 0,5) Bilisim Teknolojileri, 2’sinin (% 0,5) Rehberlik ve Psikolojik
Danssmanlik, 4’lintin (% 1,0) Gorsel Sanatlar, 1'inin (% 0,3) Turizm, 1’inin (% 0,3) Mizik ve T’inin
(% 0,3) Fransizca bransindan oldugu gortilmektedir.

Lise miidiffinin 11’1 (% 2,9) 1-5 yil arasy, 41°1 (% 10,6) 6-10 yil arasy, 58’1 (% 15,1) 11-15 yil
arasy, 881 (% 22,9) 16-20 yil arast, 187st (Yo 48,6) 1se 21 yil ve ustii mesleka deneyime sahiptir. Genel
EBe mudiirlerinin yoneticilik deneyimlerine bakildiginda ise 84%iniin (% 21,8) 1-5 yil, 127’sinin (%
33) 6-10 yil, 57’sinin (% 14,8) 11-15 yil, 48inin (% 12,5) 16-20 yil, 69unun (% 17,9) ise 21 yil ve
istii yoneticilik deneyimine sahip oldugu belirlenmistir.

Aragtirma kapsaminda 33 farkli ilde gorev yapan lise midirlerinden veri toplanmustir.
Orneklemde yer alan lise midiirlerinin 58’1 (% 15,1) Istanbul, 451 (% 11,7) Ankara, 32si (% 8,3)
Konya, 19u (% 4,9) Tzmir, 16’s1 (% 4,2) Sakarya, 15’ (% 3,9) Eskischir, 14’ (% 3,6) Manisa, 111
€F) 2.9) Bursa, 107u (% 2,6) Yozgat, 107u (% 2,6) Samsun, 10°u (% 2,6) Erzurum, 107 (% 2,6) Agn,
(% 2,3) Karaman, 9’u (% 2,3) Balikesir, 9’u (% 2,3) Kocaeli, 9u (% 2,3) Mugla, 9’u (% 2,3) Urfa,
8i (% 2,1) Nigde, 841 (% 2,1) Kayseri, 841 (% 2,1) Diyarbakir, 81 (% EE@ Kars, 7si (% 1.8)
Afyonkarahisar, 7’si (% 1,8) Corum, 6’st (% 1,6) Sivas, 6’s€E¥o 1,6) Edirne, 51 (% 1,3) Nevsehir, 5’
(%o 1,3) Bilecik, 51 (% 1,3) Malatya, 4G (% 1,0) Tekirdag, 4u (% 1,0) Batman, 47i (% 1,0) Van, 3%
(%o 0,8) Canakkale, 2’si (% 0,5) Kirklarel’'de gorev yapmaktadir.

Orneklemde yer alan gruba biitge yonetimine iliskin herhangi bir egitim alip almadiklar
sorulmustur. Lise midirlermin 76’1 (% 19,7) egitim aldigm belirtirken, 308’1 (% 80,0) herhangs bir
egitim almadsgini belirtmistir. Egitim aldigin belirten 76 lise mudiiriiniin 61°1 ise biitce y6netime
iskin dogrudan bir egitim almadiklarny, egitim yonetimi egitimi aldiklarunu bu kapsamda biitge
yvonetimine iligkin bir egitim aldiklarint belirtmislerdir. Bir kigi 1se egitim durumuna iliskin yamt
vermemistir.

Veri toplama aract

Aragtirma kapsaminda lise mudirlerinin biitce yonetumi konusunda sahip olduklart ve sahip
olunmas: gerektigini dustindikleri yeterliklerin neler oldugunun belirlenmesi igin aragtirmaciar
tarafindan hazirlanan “Okul Yéneticillerinin Biitce  Yonetimi Yeterlikleri Anketi” ile veriler
toplanmgtir. Veri toplama aracimn hazirlainmasinda 6ncelikle ilgili alanyazin taranmus, konu ile ilgili
bir veri toplanma aract olmadigi belirlenmis ve bu kapsamda iki bélimden olusan “Okul
Yoneticilerinin Butge Yonetimi Yeterlikleri Anketi” olusturulmustur. Anketin ilk boliminde kisisel
bilgiler, ikinci boliimiinde ise bit¢e yonetimi yeterliklerine iligkin sorular yer almaktadr.
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Verilerin analizi

Verilerin analizinde SPSS 21. Paket programu kullandmistir. Genel lise miidirlerinn biitgenin
planlanmasi, biitcenin uygulanmasi, bitceye iliskin hukuksal dizenlemelere iliskin sahip olduklar
veterlikler ile sahip olunmasint diistindiikleri yeterliklere iligkin goriiglerine katihm durumlart yiizde
ve frekans degerleri ile cizelgelestirilmistir. Lise mudiirlerinin bitcenin planlanmast, biitcenin
uygulanmasi, biitceye iliskin hukuksal diizenlemelere iliskin sahip olunmas: gereken ve sahip
olduklart yeterlikler ile egitim durumlart arasindaki iliskinin belirflenmesi igin ise ki-kare analizi
vapimustir. Ki-kare analizinde manidarhk derecesini belirlemede 0.05 giiven diizeyi (alfa degeri)
kabul edilmis olup, belirgin bir fark ortaya ¢ikanlar goriiglere liskin bulgular paylagilmugtir.

BULGULAR

Bu aragtirmada lise mudirlermin bitce yonetimi konusunda sahip olduklart ve sahip
olmalar gerektigini dustindikler: yeterliklerin neler oldugunun belirlenmes: amaclanmistir. Bu amag
dogrultusunda lise miudirlerinin biitcenin planlanmass, biitcenin uygulanmasi, biitgeye iliskin
hukuksal diizenlemelere iliskin sahip olduklar: veterlikler ile sahip olunmasini  distindiikleri
veterliklere iligkin gortslert aragtirilmistar.

Lise mudirlerinin biitgenin planlamasinda sahip olunan ve sahip olunmasi gereken
veterliklere iligkin gorislert Cizelge 1°de verilmistir.

Cizelge 1. Lise mudirlerinin butgenin planlanmasinda sahip olunan ve sahip olunmast gereken
yveterliklere iliskin gorislerine diskin bulgular

Okul Yoneticisinin Sahip Olmas: Gereken Bu Yeterliklere Sahip Olma Diizeviniz
Biitge Yonetimi Yeterliklerine Katilma Okul
Diizeyiniz Yéneticisinin
P P e Biitge s N e
2 ] 1 Yonetimi S8 = ]
i =, S S = Yetedikleri T S S =
n % n % nan % N % n % N% n % n % n % N %
12 3,1 40 104 91 23,6 167 434 75 19,5 22 Planlama 41,0 34 88 136 353 156 405 55 143
konusunda
kuramsal bilgiye
sahip olma; biitge
ve planlama
iligkisini bilme
12 3,1 38 99 116 30,1 154 40 65 16,9 23 Yiiridikeeki 7 1,8 35 91 205 53,2 102 26,5 36 94
Kalkinma Plani ve
Yillik

Programlarin
okulu ilgilendiren
hedeflerini
uygulama
15 39 25 65 120 31,2 142 36,9 83 21,6 24 Milli Egitim 3 0,8 29
Bakanhg; Stratejik
Plamunin
ongordiigi
hedefleni uygulame
6,8 65 169 154 40 135351 25 Okulun 308 6 1,6 104 270 166 431 106 275
Stmtejik Planuun
haziclanmasini
saglama
7 148 20 52 68 17,7 169 439 121314 26 Okulun 308 5 13 107 278 179 465 91 236
Yillik Faaliyet
Raporunun
hazirlanmas:

=1

S 173 449 130 338 50 130

w
I
[
[
[

sticecini
uygulayabilme
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Cizelge 1. (devam)

Okul Yoneticisinin Sahip Olmas: Gereken Bu Yeterliklere Sahip Olma Diizeviniz

Biitge Yonetimi Yeterliklerine Katilma Okul

Diizeyiniz Y&neticisinin

Biitge

I .E 4 E Y6 P o g <t E

2 5 g Hnetimi = ] <

- 2 o S = Yotmelikleri = 9 S S =
11 29 42 10,9 85 22,1 157 40,7 90 234 27 Biige 9 23 23 60 145 37,7 150 38,9 58 15,1

yonetimi, egitim
planlamas: gibi
konularda kendist
ve okulundaki ilgili
personelin hizmet
ici egitim
gereksinimini
belideme

165

166 Cizelge 1 incelendiginde, lise midiirlerinin “Planlama konusunda kuramsal bilgiye sahip
167  olma, biitce ve planlama iliskisini bilme” maddesine verdikleri yamitlar incelendiginde 167 (% 43,4)
168  lise midirinin bu yeterhge “cok” diizeyinde sahip olunmasi gerektigini diigtindiikler: ve yine
169  ¢ogunlugu olusturan 156 (Yo 40,5) lise miidiriinin bu yeterlige “cok” dizeyinde sahip oldugunu
170 disundigi gorilmektedir. Lise miidirlerinin yalnizea 55'inin (% 14,3) bu bilgiye “tam” olarak sahip
171 olduklari belirttikleri gozlenmigtir.

172 “Yiirtrhikteki Kalkinma Plamt ve Yillk Programlarin  okulu ilgilendiren hedeflerini
173 uygulama” veterligine lise muidirlerinin 154%ntn (% 40,0) bu veterlige “cok™ diizeyinde sahip
174 olunmas1 gerektigini distindGgti, ancak yarsidan fazlasi olan 205 lise mudirinin (% 53,2
175 vyeterlige “orta” diizeyde sahip oldugunu belirttigi gérilmektedir.

176 Lise miidiirlerinden gérislerini belirtmeleri istenen planlamaya iliskin bir baska madde ise
177 “Milli Egitim Bakanhg: Stratejik Planlanin 6ngordiigii hedeflert uygulama”™ yeterligidir. Bu yeterlige
178  lise mudirlerinin 142’1 (% 36,9) “cok”™ diizeyinde sahip olmalart gerektigini belirticken, 173 (%0
179 44.9) lise mudiirt yeterlige “orta” diizeyde sahip oldugunu belirtmistir.

180 “Okulun stratejik planinin hazirlanmasint saglama™ maddesine se 154 (% 40,0) lise midiiri
181  “¢ok” dizeyinde veterlige sahip olunmas: gerektigini; 166 (% 43,1) lise miidiirti bu konuda “¢ok”
182 diizeyinde yeterlige sahip oldugunu belirtmistir. Bu yeterlikle tlgilli 3 (% 0,8) lise miidiiriintin hi¢ bir
183 bilgiye sahip olmadigini bildirmesi dikkat ¢ekmektedir.

184 “Okulun ywillik faaliyet raporunun hazirlanmast stirecini uygulayabilme™ ile ilgili 1se lise
185  mudirlerinin ¢ogunlugu olan 169u (% 43,9) “cok” diizeyinde yeterlige sahip olunmasi gerektigini
186  wve yine cogunlugu olan 179u (% 406,5) bu yeterlige “cok”™ diizeyinde sahip oldugunu belirtmistir.
187  “Biitce yonetimi, egitim planlamasi gibi konularda kendisi ve okulundaki ilgili personelin hizmet ict
188  egitim gereksinimlerini belirleme” konusunda ise lise midiitlerinin 157s1 (% 40,7) bu yeterlige
189  “cok” duzeyinde sahip olunmast gerektigini, 15071 (% 38,9) bu yeterhige “cok” diizeyinde sahip
190  oldugunu belirtmigtir.

191 Aragtrma kapsaminda lise midirlerinin biitcenin planlamasinda sahip olunan ve sahip
192 olunmast gereken yeterlikleri ile egitim alma durumlar arasinda bir iliski olup olmadigs
193 incelenmesine iliskin yapilan ki-kare analizi sonucunda biitge planlamasina iligkin sahip olunan ve
194 sahip olunmasi gereken yeterlikler ile egitim durumu arasinda anlaml bir iliski (p>0.05) bulunmadig:
195  sonucuna ulagdmusti.  Biitcenin planlanmasi ile egitim durumuna iliskin anlamle bir farklibgin
196 olmamasinda egitim alanlarin sayisin az olmasmn ve verilen egitimlerde biitgenin planlamasina
197  iliskin bilgilendirmelerin yapilmamis olmasinmn etkisinin olabilecegi distintilmektedir.

198 Aragtirma kapsaminda lise midiirlerine biitcenin planlanmasma iliskin sorularin yam sira
199  butgenin uygulanmasma yonelik sorular da sorulmustur. Lise mudurlerinin bit¢enin uygulanmasina
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iligkin sahip olduklart ve sahip olunmasi gereken yeterliklerle ilgili goriislerini yansitan bulgular
Cizelge 27 de verilmustir.

Cizelge 2. Lise mudirlerinin biitcenin uygulanmasma iliskin sahip olduklari ve sahip olunmas:
gereken yeterlikleriyle ilgili bulgular

Okul Yéneticisinin Sahip Olmasi Gereken Biitge
Y6netimi Yeterliklerine Katilma Diizeyiniz

Hig

2

g

€
<

=

Bu Yeterliklere Sahip Olma Diizeyiniz
Okul Yéneticisinin
Biitge Yonetimi
Yeterlikleri

£

16

16

10

13

10

15

%
3.4

3,1

34

n
41

41

41

38

%
10,6

10,6

wn
i

10,6

9,9

6,8

10,4

13,5

104

103

61

68

105

101

Yo
30,1

13,8

26,8

17,7

273

19,2

20,2

134

128

131

166

142

%
333

36,9

34,8

40,3

33,2

35,1

34,1

43,1

33,8

n
87

86

161

70

148

147

110

95

Yo
226

41,8

18,2

384

38,2

24,7

19,5

2 4
iy 3 S &
an % n % n % N %
6. Biitce ve kesin 3 08 48 125 169 439 95 247
hesapla ilgili is ve

islemleni yliditebilme

7. Gidedlerin etkin 6 1,6 32 83 156 40,5 134 34,8
bicimde yapilabilmesi
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maliyet-etkililik

cozlimlemesi yapabilme

8. Okula vesilen 4 10 6 16 7
odeneklen kullanicken

venmlilik,ekonomiklik

saydamlik, hesap

verebiliclik ilkelerini

uygulayabilme

9. Biitgeyi uygulayan 3 0,8 42 10,9 148 384 12
yetkililerin (bakan, tist
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yetkilisi, muhasebe

yetkilisi vd) yetkilerini
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diizenl yapabilme
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uygulayabilme

14, Performans esash 4 1 45 11,7 180 46,7 117 304
biitgelemeyi bilme,

Pertormans Programim

uygulayabilme,

gostergelerini

hazirlama, okulun

(3%

0,5 26 6,8 124 322 154 400

yonetimi ve
pertormansla ilgili
verileri toplama,
yorumlama

n
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Cizelge 2. (devam)

Okul Yéneticisinin Sahip Olmasi Gereken Biitge Bu Yeterliklere Sahip Olma Diizeyiniz
Yonetimi Yeterliklerine Katilma Diizeyiniz Okul Yoneticisinin
Biitge Yonetimi
w g a g Yeterlikleri ™ g i) ]
1 < S =
] 3 S S = = 3 S S =
15 39 52 135 122 31,7 123 31,9 73 19 15 Biige hazilama 5 1,3 60 1506 172 44,6 108 28,1 40 104
tekniklerini
uygulayabilme
13 34 20 52 70 182 126 327 156 405 16 “Kamuzame” 2 05 7 1,8 101 262 148 385 127 33

kavramun bilme,
onleme

Cizelge 2 incelendiginde “Buitge ve kesin hesapla ilgili 15 ve islemleri yirtatebilme”
konusunda lise miduarlerinin 128inin (% 33,3) bu yeterlige “cok™ diizeyinde sahip olunmasi
gerektigini belirttigi ancak yine cogunlugu olan 169’unun (% 43,9) “orta” diizeyde bu yeterlige sahip
oldugu gorilmektedir. Butge ile igili islemleri yapabilme yeterligi hse miidirtiniin sahip olmas:
gereken oOnemli vyeterlikler arasindadir. Bu yeterligin eksikligi okulda gerceklestirilecek olan
etkinliklere iliskin aksakliklara neden olabilir.

Lise miidiirlerinin “Giderlerin etkin bi¢imde yapilabilmesi igin, maliyet-yarar veya maliyet
etkililik coziimlemesi yapabilme” konusundaki gorisler: incelendiginde 142’sinmn (% 36,9) bu
yeterlige “cok™ diizeyinde yeterlige sahip olunmas: gerektigini diistindiigi, ancak 156”suun (% 40,5)
veterlige “orta” diizeyde sahip oldugunu belirttigi gorilmektedir. Lise miidiirlerinin yamtlars
ncelendiginde yalnizca 57’sinin (% 14,8) bu yeterhige “tam” olarak sahip oldugunu belirttigs
gozlenmektedir.

Lise miidiirlerinin 161’1 (% 41,8), “Okula verilen 6deneklert kullanirken verimlilik,
ekonomiklik, saydamlik, hesap verebilirlik ilkelermi uygulayabilme” yeterhigine “tam” olarak sahip
olunmast gerektigini disiintirken, 136’1 (% 35,3) lise midiirii bu yeterlige “tam” diizeyinde sahip
oldugunu belirtmugtir.

“Biit¢eyt uygulayan vetkililerin (bakan, st yonetici, harcama yetkilisi, muhasebe yetkilisi vd)
vetkilerini hilme” konusunda ise lise miidiirlerinin 155t (% 40,3) “cok” diizeyinde veterlige sahip
olunmas: gerektigini belirticken, 148 (%638,4)1t “orta” diizeyde yeterlige sahip oldugunu belirtmistir.
Lise miidiirlerinin yetkileri bilmeye iliskin “tam” olarak yeterlife sahip olduklar: kist sayist ise 65 (%
16,9 dir. Bu sayr olduk¢a azdwr. Yetkilerin tam bilinmemesi, yetki karmasasina da yol
acabileceginden, lise mudiirlerinin konu ile ilgili bilgilendirilmesine destek olunmasma ihtiyag
duyulmaktadr.

“Okulda biitce yonetimiyle ilgili gorevlendirmeleri yapma™ yeterligine iliskin bulgular
incelendiginde lise mudirlerinin cogunlugu olan 148 (% 38,4) lise mudiiri bu diizeyinde sahip
oldugunu belirtmistie. “Okulun 6denekleriyle satn alman mallarin teslim alinmasiyla ve yaptirilan
hizmetlerin denetimiyle ilgili 1s ve 1slemlert uygulayabilme” yeterligine ise lise mudirlerinin 147’s1 (%
38,2) “tam” olarak sahip olunmast gerektigini belirtirken, 150%s1 (% 39,2) “cok” diizeyinde sahip
oldugunu bildirmistir.

Aragtrma kapsaminda “Muhasebe islerini (personel ayliklari, yolluklar vb ilgili) diizenl:
vapabilme™ igili veterlige lise mudurlerinin 1311 (% 34,1) “cok” diizeyinde sahip olunmasi
gerektigini diigtiniirken, 142’s1 (% 306,9) “orta” diizeyde sahip oldugunu distinmektedir. “Taginur ve
taginmaz islemlerini uygulayabilme™ yeterligi konusunda lise miidiirlerinin ¢ogunlugu olan 166’1 (%
43,1) bu yeterlige “cok” diizeyinde sahip olunmasi gerektigini diistintirken, ¢cogunlugu olan 154t (%
40,0) “orta” diizeyde sahip oldugunu belirtmigtir. “Performans esash biitcelemeyi bilme, performans
programunt uygulayabilme, performans gostergelerini hazirlama, okulun yonetimi ve performansla
ilgili verileri toplama ve yorumlama™ yeterligi konusunda lise miidtirlerinin cogunlugu olan 142’1 (%
33,8) bu yeterlige “cok” diizeyinde sahip olunmasi gerektigini belirtirken, lise midirlerinin 180°1 (%
46,7) “orta” dizeyde sahip oldugunu belirtmistir,
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“Biitce hazirlama tekniklermni uygulayabilme™ yeterligi incelendiginde ise lise muidiirlerinin
cogunlugu olan 12374 (%0 31,9) bu yeterlige “cok” diizeyinde sahip olunmas: gerektigini diistintirken,
17271 (% 44,6) “orta” duzeyde sahip oldugunu disiinmektedir. Oysa lise mudirinin biitce
hazirlama tekniklerini bilmemesi, lise miidiiriiniin biitge yénetimini olumsuz diizeyde etkileyebilir.
“Kamu zarart kavramimui bilme ve 6nleme™ veterlifiyle ilgili olarak ise lise miidirlerinin 1561 (%
40,5) bu yeterlige “tam” sahip olunmasi gerektigini belirtirken, 148’1 (% 38,5) “cok” diizeyinde sahip
oldugunu belirtmektedir.

Aragtirma kapsaminda lise mudiirlerinin biitcenin uygulamasinda sahip olunan ve sahip
olunmas: gereken yeterlikleri ile egitim alma durumlart arasinda bir iliski olup olmadiginin ki-kare
analizi sonucunda veterlikler ile egittm durumu arasinda anlamli (p=>0.05) bir iliski bulunmadig:
saptanmustir. Bu durumun nedeni olarak egitim alanlarin sayilarnin ¢ok az olmasi, egitimlerde
biitgenin uygulanmasma iliskin yeterli bilgi verilmemesi ve egitimler swasinda edinilen bilgilerin
uygulamaya gecememesinden kaynaklanabilecegi diistintilmektedir.

Lise miidirlerine bitcenin hukuksal diizenlemeleriyle ilgili yeterliklere sahip olunan ve sahip
olunmas: gerektigine iliskin sorular da yoneltilmistir. Genel lise miidirlerinin biitgenin hukuksal
diizenlemelerme iliskin sahip olunan ve sahip olunmasi gereken yeterliklere iliskin veriler Cizelge
3’te verilmuistir.

Cizelge 3. Lise midirlerinin bitcenin hukuksal diizenlemelerine iliskin sahip olunan ve sahip
olunmast gereken veterliklere iliskin gorislerine ait bulgular

Okul Yéneticisinin  Sahip Olmasi Gereken Bu Yeterliklere Sahip Olma Diizeyiniz
Biitge  Yonetimi  Yeterliklerine  Katilma
Diizeyiniz Okul Yoneticisinin
Biitge Yonetimi
£

o s g Yeterlikleri wn g
iz 3 Q S = o

= [Cok

n % n % n % n % n % % n % n Yo 1

g
i
% N %
27 7,0 62 16,1 122 31,7 98 255 76 19,7 1. Biitge (denck, biitce 6 1,6 53 13,8 222 577 70 18,2 34 88
tiiden, biitge ilkeleri vb)
konusunda kuramsal bilgi
sahibi olma
26 68 55 14,3 139 36,1 95 24,7 70 18,2 2. Biitge ve kesin hesapla 6 1,6 90 23,4 201 522 64 16,6 24 6,2
ilgili yasal diizenlemeleri
(biitce  mevzuat, 5018
sayili kanun vb) bilme
20 52 75 19,5 136 353 98 255 56 14,5 3. Biige VYasalanndan 1334 89 23,1 177 459 78 203 28 73
Devlet (genel we &zel
biitgeler) ve Milli Egitim
Bakanlg biitcelerini
izleyebilme

15 39 28 73 80 20,8 114 297148 384 4. Okulun  gelidei 4 1 18 47 138 358 121 314 104 27
konusunda  bilgi  sahibi

olma, Sdeneklerin
ayrintil harcama
(personel gideden,
onanmlar, demitbas

alimlan,  telefon,  su,
elektrik, yakat, kirtasiye ve
diger harcamalar)
programum hazulama

10 26 37 96 93 242 101 263144 374 5. Gidederin 308 15 39 130 338 127 330 110 286
gergeklestivilmesiyle
(okula verilen
adeneklerin
harcanmasyla, satin
almayla) ilgili is ve
islemlent bilme
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Cizelge 3. (devam)
Okul Yoneticisinin Sahip Olmasi1 Gereken Bu Yeterliklere Sahip Olma Diizeyiniz
Biitge Yonetimi Yeterliklerine Katilma
Diizeyiniz Okul Yéneticisinin
” g e £ Biitge Yonetimi N g e E
E 2 &) (_o}e & Yeterlikleri f 2 =) (_O}u [
n % n % 0 % n % n % n % n % n % n % n %a
12 3155 143 89 311 151 392 78 203 17. I kontwol, 6n mali 9 23 41 10,6 169 43,9 12 314 45 117
kontrol ve i¢c denetim 1
uygulamalaging bilme
30 7871 184 118 30,7 114 296 52 13,5 18 Biitcenin dis denetimi 29 7,5 80 20,8 162 42,1 85 22,1 29 75

(Sayistay, TBMML...)
uygulamalaring bilme
2169 179 99 257 123 32 86 223 19 le siiceclenini 6 1,6 57 14,8 162 42,1 98 255 62 16,1
bilme (4734 Sayili Kamu
Thale Kanunu, 4735
Sayily Kamu Thale
Sozlesmelert Kanunu ile
2886 sayili Devlet Thale
Kanunu vb.) ve
gerektiginde
uygulayabilme
26 16 42 57 148 120 31,2182 473 20. Okul Aile Bulim 4 1,0 11 29 61 158 152 39,5 157 408
Yanetmeligi cergevesinde
okulda yapilan gidererin
yasalara uygun
yiiritiilmes:  konusunda
yetedik sahibi olma

Cizelge 3’te “Bit¢e (6denek, biitge tirleri, buitge ilkeleri vb) konusunda kuramsal bilgi
sahibi olma” yeterligi konusunda lise mudirlerinin 122%si (% 31,7) bu yeterlige “orta” duzeyde
sahip olunmast gerektigini disiintirken, 222’si (% 57,7) “orta” diizeyde sahip oldugunu
belirtmektedir. Lise miudirleri bu yeterlige “orta” diizeyde yeterlife sahip olmalarmin yeterli
olacagi kansindadir. Ancak lise miidiirlerinin 6’sinn (% 1,6) “higbir™ bilgiye ve 53’tntn (% 13,8)
de “cok az” bilgiye sahip oldugunu belirtmesi énemli bir bulgudur.

“Butce ve kesin hesapla ilgili yasal dizenlemeler: (biitce mevzuat, 5018 sayili kanun vb)
bilme™ yeterligi konusunda lise midirlerinin 139’u (% 36,1) bu yeterlige “orta” diizeyde sahip
olunmasi gerektiginim distinirken, 2011 (% 52,2) “orta” diizeyde sahip oldugunu belirtmistir.
“Biitce yasalarindan devlet (genel ve o6zel biitceler) ve Mili Egitim Bakanhg butgelerini
izleyebilme yeterligiyle ilgili olarak lise miidtirlerinin 136’1 (%o 35,5) bu yeterlige “orta” diizeyde
sahip olunmasi gerektigini belirtirken, 177°s1 (% 45,9) “orta” diizeyde sahip oldugunu belirtmistir.
“Okulun gelirler1 konusunda bilgt sahibi olma, édeneklerin ayrintis harcama (personel giderleri,
onarimlar, demirbas alimlari, telefon, su, elektrik, yakit, kirtasiye ve diger harcamalar) programini
hazirlama” yeterligi konusunda 1se lise midiirlerinin 14871 (% 38,4) bu yeterlige “tam™ olarak sahip
olunmasi gerektigini diistiniirken, 138’1 (% 35,8) “orta” diizeyde sahip oldugunu diisinmektedir.

“Giderlerin gergeklestirilmesiyle (okula verilen ¢deneklerin harcanmasiyla, satin almayla)
ilgili 15 ve slemlert bilme” yeterligi konusunda lise muduarlerinin 144% (% 37,4) bu yeterlige “tam”
olarak sahip olmalart gerektigini belirtirken, 130°u (% 33,8) “orta” dizeyde sahip oldugunu
belirtmektedir. “I¢ kontrol, 6n kontrol ve i¢ denetim uygulamalarin bilme” yeterligiyle ilgili olarak
151 lse midirt (% 39,2) bu yeterhge “cok”™ dizeyinde sahip olunmasi gerektigini belirtirken,
16%9u (% 43,9) “orta” diizeyde sahip oldugunu belirtmistir. “Biitcenin dis denetimi (Sayistay,
TBMM...) uygulamalarini bilme” yeterligi konusunda lise miidiirlerinin 118’1 (% 30,7) bu yeterlige
“orta” diizeyde sahip olunmasi gerektigini bfrticken, 162’si (% 42,1) “orta” diizeyde sahip
oldugunu belirtmistir. “Thale sireglerini bilme (4734 sayih Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili Kamu
Thale Sozlesmeleri Kanunu ile 2886 sayih Devlet Thale Kanunu vb.) ve gerektiginde
uygulayabilme” yeterligi konusunda lise miidiirlerinin 1237 (% 32,0) bu yeterlige “cok” oraninda
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sahip olunmast gerektigini distiniirken 162°s1 (% 42,1) “orta” diizeyde sahip oldugunu
belirtmigtir. “Okul aile birhgi yonetmeligi cergevesinde okulda yapilan giderlerin yasalara uygun
yuratilmesi konusunda yeterlik salhibi olma™ konusunda lise muadurlerinin 182°s1 (% 47,3) bu
veterlige “tam” olarak sahip olunmast gerektigini belirtirken, 157’s1 (% 40,8) “tam” olarak sahip
oldugunu belirtmektedir.

Aragtrma kapsaminda butgenin hukuksal boyutuna iliskin sahip olunan ve sahip olunmast
gereken yeterlikler ile egitim durumu arasindaki iligkiye ait ki-kare analizine ait bulgular sonucunda
20. Maddede olan “Okul Aile Birligi Yonetmeligi cercevesinde okulda yapilan giderlerin yasalara
uygun yiritilmesi konusunda yeterlik sahibi olma” ile egitim durumu arasnda yeterlige katilma
diizeyinde anlamli (p=0.01< 0.05, ¥*= 8,79) bir faklilik géritlmistiir. “Okul Aile Birligi Yonetmeligi
cercevesinde okulda yapilan giderlerin yasalara uygun yirtitilmesi konusunda yeterlik sahibi olma”
maddesine egitim alan grupta bulunan 76 kisinin 60’1 ¢ok/tam, 6’s1 orta, 10°u ise hi¢/az dizeyinde
katilirken, egitim almayan grupta bulunan 308 kisinin 241’1 cok/tam, 51’1 orta ve 16’s1 hic/az
duzeyinde katiim saglamiglardir.

TARTISMA

Okul midiirlerinin bazi yeterliklere sahip olmasi onlarin yoneticilik siirecini devam ettirmesi
icin 6nemlidir. Okul miidiirlerinin 6zellikle biitce veterliklerine sahip olma durumlari, okulun
kaynaklarimn etkili ve verimli kullanmmi agisindan 6nem tagimaktadhr.

5018 saylh kanunun dgiincid bolimiff e Kamu Kaynagmn Kullandmasmin  Genel
Esaslar’na yer verilmistir. Bu béliimde yer alan mali saydamlik, hesapfflerme sorumlulugu, stratejik
planlama ve performans esash butgeleme ile saglanan tim kaynaklarin elde edilmesi ve kullaniminda
gorev alan ve yetkili olan kisilerin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
saglanmasindan, kullanlmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan  ve kotiiye
kullamlmamas1 i¢in gerekli 6nlemlerin alnmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir. Bu  hukuki
sorumluluk nedeniyle lise miidirlerinin bu bilgiye “tam™ olarak sahip olmalarinm bir zorunluluk
oldugu séylenebilir. Ancak lise miidiirlerinin ¢ok az bir kismi bu yeterlige tam olarak sahiptir.

Okul miidiirlerinin, kalkinma planlarnda yer alan okul temelli hedefleri gerceklestirmeleri,
kalkinma planlarinin uygulanmasina yardimer olur. Kalkmmanin bir sigrama tahtasi olan egitimin
(Adem, 2008) kalkinmaya uyum siirecini hizlandiracaktir. Bu nedenle, okul yoneticilerinin ulusal
boyuttaki planlamalara iliskin  farkindaliklars 6nem  tasir. Ancak okul mudirlerinin  bitge
veterliklerinin eksikliginden dolayi kalkinma planlarina iliskin uygulamada uyumu yakalayamamasi
kalkinma planlarimn egitim stireclerini de yavaglatmalktadir.

Biitcenin egitim etkinliklerinin yerine getirilmesinde verimlilik ve ekonomiklik ilkelerini g6z
ontnde bulundurmasi 6nem tasir. Eldeki bitcenin en verimli sekilde kullanilmasi, yarann en ast
diizeye ¢ikarimasini saglar. Yapilan tiim islemlerin i1se saydam ve hesap verilebilir olmas
gerekmektedir. Harcamalar hakkinda hizmetten yararlananlara geribildirim yapilmast vatandaglarin
bu bilgilere ayrintilariyla ve kolayca erisebilmeleri biitcenin saydamhgim gosterir (Kayahdere ve
Ozcan, 2014). Hesap verebilirlik ise demokratik sistemlerin vazgecilemez 6gelerinden biri olmasinin
vam sira malt acidan degerlendirildiginde bir raporlama isidir (Gedikoglu, 2012). Okulun biitcesinin
hesap verilebilirlik ilkesi dogrultusunda kullanilmasi gerekmektedir. Egitim yoneticilerine yeni roller
yiikleyen hesap verme ile egitim liderleri, standartlarm olusturulmast ve iletimesinden sorumlu
olmanin 6tesinde, dis cevrede de yerel beklentiler ve hesap verme anlayist olugturmakla yiikiimliidiir
(Bales, 2011). Bu nedenle okul yéneticilerinin sahip olduklart biitceyt en verimli sekilde
kullanabilecekleri ve hesap veriebilir bir sekilde raporlastiracagi yeterliklere sahip olmalart
beklenmektedirZZ)

Okullar Milli Egitim Bakanligr'na bagli kurumlardir. Bu nedenle Milli Egitim Bakanlig'nin
hedefleri konusunda bilgi sahibi olunmasi, okulun hedeflerinin de bu dogrultuda belirlenerek eldek:
buitgenin bu hedeflere ulagmada kullanddmast énem tagimaktadir. Ancak okul mudurlerinin Millt
Egitim Bakanhgr'nin stratejik plan hedeflerinin okulu ilgilendiren bolimlerine iliskin farkindahga
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sahip olduklari, merkez teskilat hedeflert konusunda cok fazla bilgiye sahip olmadiklar:
diistiniilmektedir.

Okulun stratejik planinm hazirlanmas: okul midiirlerinin sorumlulugundadir. Bu nedenle
okul midiitlerinin okulun stratejik planint hazirlamada etkili oldugu ve bu yeterliklerinin neredeyse
tam oldugu gorilmektedir. Yalginkaya’nin (2004) yaptit arastirmada hem ilkogretim hem de genel
liselerde stratejik plana cok yer verilmedigi sonucuna ulasimistir. Bugiin lise miidiirlerinin bu
konudaki yeterliklerinin arastwmanin yapildigs yila gore artnus olmasma karsin yeterli olmadigy, tim
okul midirlerinin bu yveterlige tam olarak sahip olmadigs belirtilebilir.

Egitim maliyetlerinin  belirlenmesi, maliyet yarar ¢oziimlemelerinin  yapilmasi, egitim
strecinin planlanmasi ve yapilacak olan harcamalarin yonlendirilmesi agisindan 6nem tagimaktadur.
Bu nedenle lise miidiitlerinin bu yeterlige “tam” sahip olmast gerekmektedir. Ancak lise
mudirlerinin ¢ok diisiik bir oranla bu yeterlige sahip olmasi konu ile ilgili egitimlere iliskin
planlamalarin yapilmasi gerektigini ortaya koymaktadar.

“Biitceyi uygulayan yetkililerin (bakan, Gist yonetict, harcama yetkilisi, muhasebe yetkilisi vd)
vetkilerini bilme” konusunda ise lise miidiirlerinin biyiik bir cofunlugu tam yeterlife sahiptir. Ancak
yetkilerin tam bilinmemesi, yetki karmasasina da yol agabileceginden, lise miidiirlerinin konu ile 1lgili
bilgillendirilmesine destek olunmasina gereksinim duyulmaktadir.

Lise miidirlerinin biiyiik ¢ogunlugunun performans esasl biitce konusunda orta diizeyde
veterlige sahip olmasi dikkat c¢ekicidir. Performans esasli butgeleme sisteminde, 6denegin
tahsisinden 6nce etkinliklerin maliyetlerinin belirlenmesi ve buna iliskin performans hedeflerinin
olusturulmas: gerekmektedir (Egeli ve digerleri, 2007, 28). Bu bilgi okulun biitce ve etkinlik
iliskisinin kurulmast acisindan da 6nem tagidigindan, lise muddrlerinin konu ile ilgili yeterliklerinin
artirtlmasina gereksinim duyulabilir.

Lise mudurlerinin biitgenin uygulanmasina iligkin yeterliklerinin artirilmasma gereksinim
duyulmaktadir. Aragtirma kapsaminda lise miidiirlerinin biitce uygulamalarina iliskin gerek uygulama
oncesi ve srasinda gerekse uygulama sonrasindaki stireclere iliskin tam yeterlige sahip olmadiklars
gorilmektedir. Bu durum lise midirlerinin biitce yonetimi streclerinde sorunlar yasamalarma
neden olabilmektedir. Biitcenin yonetimi i¢in sistematik bir yol izlenmesi ve butge gelirlerinin elde
edilmesi ve giderlerinin yapilmasy; biitgenin hazirlanma, kabul edilme, uygulanma ve denetlenme
stireciyle ilgili yeterliklerin kazanidmas: gerekir (Karakiitiik, 2012, 306). Aksi durumda biitce
yonetiminde stkintili siregler yaganabilir. Lise mudirlerinin verdikleri yanutlar planlama, uygulama ve
hukuksal dizenlemeler acisindan degerlendirildiginde lise midiirlerinin genel olarak okulunu
dogrudan ilgilendiren yeterliklert tam olarak bilmeleri gerektigini, diger yeterlikler1 1se cok ve orta
diizeyde bilmeleri gerektigini distindiikleri goriilmektedir. Ancak lise midirlerine yoneltilen tim
soru maddeleri incelendiginde lise miidiirlerinin “tam™ sahip olduklari yeterliklerin oranlarinm
oldukea diisiik oldugu gozlenmistir.

Egittm alma durumu ile yeterliklere sahip olma ve sahip olunmas: gereken veterlik iliskisi
mncelendiginde 1se Okul Aile Birligi Yonetmeligi'ne iliskin bilgilendirmelere iligkin farkliigin olmas:
dikkat cekmektedir. Bunun nedenleri arasinda verilen egitimlerin yeterli diizeye ulagmamis
olabilecegi ya da verilen egitimlerin icerik agisindan degerlendirlmesi gerektigini gostemektedir.
Biitce yonetimi, bitcenin dengeli ve hesap venlebilir sekilde dagitlmas: agisindan  6nem
tagtmasindan dolays, okul midirlerinin biitce yonetimi ve egitim planlamast gibi konularda egitim
gereksinimlerinin belirlenerek farkli egitimler ile destellenmesi gerelkmelktedir.

SONUC VE ONERILER
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392 Aragtirma kapsaminda lise muidiirlermin biitcenin planlanmasi, biitcenin uygulanmast,
393  bitgeye iliskin hukuksal dizenlemelere iliskin sahip olduklar: yeterliklerin, sahip olunmasim
394 dusundikleri yeterliklere gore daha az oldugu saptanmustir. Lise midirlers, bitce yonetimi
395  konusunda yeterlige “tam” sahip degildir. Bazi lise miidiirler: ise biitge yonetimi konusunda hicbir
396 bilgiye sahip degildir. Bu durum okullarin biitge yonetimlerinin saglikli devam edebilmesi agisindan
397  sikinti olugturmaktadir. Alinan egitimler 1se yalnizca Okul Aile Birligrne iliskin yapilacak harcamalar
398  ile suurh kalmakta, butcenin planlanmas: ve biitgenin uygulanmas: stirecinde etkili olamamalktadur.
399  Bu durum verilen egiimlerin belirlenen yeterlhk dizeylerine ulasmada yeterl olamadigimi da
400  gostermektedir.

401 Biitce yonetimi siireglerine iliskin “tam™ yeterlige sahip olmak bir okul véneticisinin en
402 Gnemli yeterliklerindendir. Okul yoneticilerinin bu konuda eksik yeterlige sahip olmalari, okulun
403  tim egtim etkinliklerine etki edebileceginden lise miidiirlerinin biitce yonetimine iliskin bir egitim
404 alarak yoneticilk gbrevine gelmeleri ya da lise midirlerine hizmet ici efitim verilerek biitce
405  yonetimi konusundaki yeterliklerinin artirlmast 6nerilebilir.
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Entended English Abstract

School admunistrators are responsible for the complete fulfillment of school management
and educational activities. Having sufficient knowledge and skills of school administrators is crucial
in terms of the complete fulfillment of this responsibility. For this reason, knowing the
competencies that school administrators possess and the ones they must possess contributes to the
planning for school management.

Competency is the ability to have the knowledge and skills required to make a behavior
(Bagaran, 2008, 204). The more knowledge and skill you have n a subject, the more proficiency it 1s
possible to mention m that subject. It 1s important to determine what competencies there are in the
current situation and what competencies teachers and education directors can achieve, since the
determination of education directors’ competencies is mmportant in terms of the policies to be
determined (C)zdemir et al, 2015). In particular, the determination of school administrators’
competencies supports the effective and efficient maintenance of education. Despite the fact that
some theoretical and practical studies have been carried out on the determination of the
competency areas of education or school administrators in Turkey; since the school management
has not been professionalized, these competencies have been determined only and they have not
been transferred to practice (Agaoglu et al., 2012).

Although the difference competencies of education directors are discussed today, a
common standard has not been established for these competencies. In the research titled
“Competencies of Primary School Principals” conducted by Sahin (2000), it has been concluded
that a primary school principal must possess 97 competencies to fulfill his/her duty, and these
competencies could be classified as traimning leadership, research and professional development,
management of human resources, school-environment relations, communication, student affairs,
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school management, and personality traits. When school principals’ competencies are examined, it
15 seen that beside the competencies related to education and training activities, it is also necessary
to possess competencies related to the use of school resources.

Schools need some resources to maintain their educational activities. Meeting the resource
needs of schools is carried out through the separation of a particular resource by different funders.
School administration is responsible for ensuring to maintain education services most cfficiently by
using resources the school has. The resource management of school is under the responsibility of
the school principal and his/her team. Considering that one of the most important goals of each
manager is to provide better and more than the existing (Taymaz, 2007), many tasks and
responstbilities are imposed on the school principal so that the school can provide better services.
Bagaran (2008) states that the school principal is responsible for the management of education
program, the management of student resource, the management of personnel services, the
management of general services, and the management of monetary resources. As 1s seen, one task
of the school administration is the management of the school resources and the budget of the
school.

School administration must possess some competencies for the management of budget.
School administrators’ competencies related to school management mnclude determming the need
for equipment, resource facility, ensuring effective and efficient use of the school buildings and
facilities, taking and implementing measures to ensure security of the school buildings and facilities,
and preparing budget and setting priorities according to the school needs (Sahin, 2000). These
competencies are directly related to the school administrators” budget management processes.

Budget management creates the necessary environment for the creation of public
preferences that provide economic and social efficiency together (Karakiitik, 2015,305). Budget
management is crucial in terms of balanced and accountable distribution of the existing budget.
Budget management is money management i quantitative terms. In order to manage the money,
first it 15 necessary to acquire budget-related information. It 1s necessary to know the budget law
and its relevant statements, public appropriations, income to be collected in one year, legislative
regulations related to budget, and the preparation, acceptance, implementation, and supervision
process of the budget (Karakiitiik, 2012,306). Budget management is required for the effective use
of the budget. Spending resources on unnecessary activities means that the required activities
cannot be realized. The budget becomes a plan used to allocate resources for various programs and
activities once it 13 developed and approved (Seifert and Vornberg, 2002). For this reason, budget
management is carried out within a specific plan. The management of budget is connected with the
management and use of school resources, and 1s under legal responsibility of the school principal.
Law no. 5018 also sees the admimstrator responsible for using public resources effectively,
economically, efficiently and legally. For this reason, budget management requires the school
principals to possess competencies related to planning, legislative regulations and implementation.

School principals continue their management tasks either before their appomtment or after
a short period of training on the school's managerial responsibilities following the appointment
process, or sometimes without getting any tramning. For this reason, differences between the
competencies they must possess and the ones they possess may lead to meeting with difficulties in
solving school problems. It 1s important to determine the difference between the competencies the
school principals possess and the ones they must possess especially about the budget management,
and to work for elimination of this difference. When the literature was examined, although
researches on the competencies of the school principals were found, there was no research related
to the budgetary competencies of the school principals. This situation is the problem of the
research.

In this research, it was aimed to determine what the general high school principals’ views
on the competencies they possess and the ones they think must be possessed about budget
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management are. [t was aimed to investigate the relevance of the budget management
competencies, budget planning, implementation of the budget and the budgetary regulations, and
the relation of these views with the education status.

Since in the research it was aimed to describe an existing situation as it exists, the survey
model (Karasar, 2014) was used in the research. Within the scope of the research, in determination
of the group from which data is collected, it was deemed appropriate to seclect the general
(Anatolian) high school principals affiliated to the Ministry of National Education due to the fact
that a budget is allocated for the general high school by the Ministry of National Education. There
are 2412 Anatolian high school principals in the population. When Cochran’s (1977) sample
formula 1s used in determining the number of samples, the number of samples for the acceptable
error rate of 5% is determined to be 332. Data of the research was collected from the general high
school principals who participated in the Education Management and Personal Development in-
service traming program organized by the Ministry of National Education in Antalya in December
2016, and 385 high school principals, who were selected randomly from thirty-three provinces,
were reached. For this reason, 385 high school principals constitute the sample of the research.

Within the scope of the research, data was collected with the “Survey on School
Administrators” Budget Management Competencies” prepared by the researchers in order to
determine the competencies the school principals possess and the ones they think must be
possessed on budget management. SPSS 21 Package program was used in the analysis of data.

Within the scope of the research, generally the competencies the high school principals
possess related to the planning of the budget, the implementation of the budget, and the legislative
regulations related to the budget were found to be less than the competencies they think must be
possessed. School principals do not have full competency in the budget management. Some school
principals have no knowledge about the budget management. This situation creates a trouble for
the budgetary management of the schools to continue in a healthy way. It 1s seen that the
competencies of high school principals who participate in the research have to be possessed and
the competencies that they possess have differed only in the level of mformation about the school
family in the legal dimension of budget. This also indicates that the trainings given are not sufficient
to reach the specified competence levels.

Having full competency in the budget management processes is one of the most important
competencies of a school principal. Since having lacking competency of the school principals on
this subject may affect all of the educational activities of the school, it may be advised for the
school principals to take up their managerial task by getting a training on the budget management,
or to increase the school principals’ competencies on budget management by providing in-service
training for them.
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