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Population change in
Turkey’s municipal
settlements (2007-2016)

Abstract

The municipalities are a settlement classified as
administrative. Depending on the type of
settlement, the municipalites may be a
metropolis or a town or even a village.But in
Turkey, municipal settlements generally consist
of towns and larger settlements.The first period
in the development of the municipal population
in Turkey is the period of steady increase
between 1927-1950.In the second period, after
1950, the rate of urbanization started to increase
in parallel with the changes in the country's
management and economic structure; this is the
period of dynamic increase that continues to
increase until today.

The municipal settlements, which correspond to
the provincial and district centers and are
generally regarded as cities, are always
considered to be places of increasing
population.However, there are settlements that
are tending to decline, as well as the rapid
increase in population from these municipal
settlements.In addition, there are also those who
have different characteristics from the
settlement of the towns and villages except for
the province and district centers. The ability to
analyze these trends of change throughout the
country is the focus of the study.Study; firstly
the concept of municipal settlement was
explained, then the change of the population in
municipal settlements and the change in
geographical region was evaluated.Finally,

Tiurkiye’nin belediye 6rgiitlii
yetlesmelerinde niifusun
degisimi (2007-2016)

Fethi Ahmet Canpolat1
Selguk Hayls?

Ozet

Belediyeler yonetsel olarak simiflandirilan  bir
yerlesmedir. Yerlesme tipine gore belediyeler
buyiiksehir olabilecegi gibi kasaba hatta koy
statiisinde de olabilitler. Ancak Ttrkiye’de genel
olarak belediye 6rgutli yerlesmeler kasaba ve
daha buytk yerlesmelere karsilik gelmektedir.
Turkiye’de Belediyelerin niifuslarinin gelisiminde
ilk dénem 1927-1950 yillari arasindaki duragan
artts donemidir. Ikinci doénem ise 1950’den
sonra ilke yonetiminde ve iktisadi yapidaki
degismelere paralel olarak kentlesme izt
yukselmeye baslamis bu yikselis gunimiize
kadar artarak  stregeldigi dinamik  artis
dénemidir.

Il ve ilce merkezilerine karsilik gelen ve
genellikle kent olarak gorilen belediye 6rgutla
yetlesmeler, nifuslart daima artan yetler olarak
dustnilmektedir. Ancak belediye orgiitli olan
bu yerlesmelerden niifuslart hizla artan oldugu
gibi azalma egiliminde olan yerlesmeler de
bulunmaktadir. Ayrica i ve ilce merkezleri
disinda  kasaba  ve  koy  statiisindeki
yerlesmelerden niifuslarinin - degisim  egilimi
farkli 6zellikte olanlar da bulunmaktadir. Iste bu
degisim egilimlerini ilke sathinda analiz
edebilmek, calismanin  odak  noktasint
olusturmaktadir. Calismada; ilk olarak belediye
orgutli yerlesme kavrami agiklanmis, daha sonra
belediye 6rgutli yerlesmelerde niifusun genel
degisimi ve cografi bolge bazindaki degisimi
degerlendirilmistir. Son olarak,séz konusu
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effective parameters have been assessed on the yerlesmelerdeki niifusun degisimi tizerinde etkili

population change in the settlements in parametreler ve bunlarin sonuglart
question. degerlendirilmistir.

Keywords: Municipality; Population; Anahtar Kelimeler: Belediye; Niifus; Yerlesme;
Settlement; Geography; Turkey. Cografya; Turkiye.

(Extended English abstract is at the end of this

document)

1. Girig

Yerlesmeler biytkluklerine gére kabaca koy, kasaba ve sehir olarak t¢e ayrilmaktadir. Ancak
daha ayrintil degerlendirildiginde koylerden kiiciik koy alt1 yerlesmeleri oldugu gibi, kasabalarin ve
kentlerin niifuslarina gore farkl buyiklik gruplarindayer aldigr gortlmektedir. Sanayi devrimi
sonrast ortaya ¢tkan ginimiiz sehitleri ise gerek cografya gerekse diger bilimlerde olduke¢a fazla
arastrma yapilan, insanlarin mekan tzerindeki etkilerinin en dst diizeye ulastigt kompleks
yerlesmeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cografi olarak sehir, kasaba hatta koy statiistinde olabilen
belediye 6rglitli yerlesmeler ise yonetsel bir siniflandirma iginde yer almaktadur.

“Ulkemizde batili anlamda ilk belediye 1850 yilinda Galata-Beyoglu bolgesinde Altinct Daire-i
Belediye adi altinda kurulmus, Istanbul Sehremaneti koordinasyonu saglama vazifesi yapmistir”
(Ortayl, 1990: 66’dan aktaran Sunay, 2002:116). “Ulkemizde sehir ve kasabalarda belediye
teskilatinin yaygin bir sekilde kurulmasi, 5 Ekim 1877 tarihinde yurirlige giren, “Vilayetler Belediye
Kanunu” ile gerceklesti. Bu kanun belediyeye adeta tiizel kisilik de kazandiriyordu” (Eryilmaz, 1992:
207°den aktaran Sunay, 2002:130). Kanun sonrast yayginlasan belediyeler Cumhuriyet ile birlikte
gelisimini sirdirmiistir.

Yorikoglu (2009:1-16) Cumhuriyet déneminde Tirkiyede belediyeciligin gelisim stirecini 5
donemde ele almaktadir. Ik dénem olan 1923-1930 arasinda Ankara sehremaneti kurulmus ve ilk
yasal diizenlemeler yapimistir. 1930-1950 arasindaki ikinci dénemde devletgilik ve merkeziyetcilik
o6nem kazanmis, bu dogrultuda belediyelerin yetki ve hizmetlerinde diizenlemelere gidilmistir. 1950-
1980 déneminde sanayilesme ve demografik kentlesme’ye bagl olarak belediyeler daha 6zerk bir
yapiya kavusmus, belediye baskanlarini dogrudan halk se¢meye baslamis, belediyeler topluma
yonelik sosyal projeler gerceklestirmistir. 1980 sonrast donem ise ekonomide ve yerel yonetimlerde
yeniden yapilanma siireci olarak nitelendirilmistir. Bu dénemde ilk olarak Istanbul, Ankara ve Tzmir
icin olusturulan buyiiksehir yonetim bi¢imi zamanla diger illerde de uygulanmaya baslamustir. Cok
sayida yasal diizenlemenin yapildigi bu dénemde Kamu Yénetimi Temel Kanun Tasarist, 11 Ozel
Idaresi Kanunu, Belediye Kanunu ve Biiyiiksehir Belediye Kanunlart cikarilmistir.

Turkiyede belediyelerin sayisal olarak gelisimine bakildiginda Cumbhuriyet 6ncesi donemde
391 olan belediye,2000’]i yillara kadar siirekli artis gdstermis ve 3 bin’in tizerine ¢tkmistir. Oyle ki
yillar arasinda ortalama %11’lik bir artts yasanirken, bazt yillarda bu artis %20°den fazla
gerceklesmistir (Tablo 1, Tablo 3). Ancak “diinyada bir degisim ve déniisum streci yasandigt ve bu
sirecte yeni kamu yonetimi anlayisi cergevesindeyeniden diizenlemelere gidilmesizorunlulugu”
(Belediye Kanunu: 2005) gerekgesiyle 2005 yiinda ilk buytuk degisiklige gidilmistir. Daha sonra
“kuresellesmis bir diinyada, kamu yonetiminde etkililik ve verimliligi artirmak, yonetsel kapasite ve
koordinasyon eksikligi nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlari giderebilmek, vatandasin yonetim stirecine
daha fazla katilimini saglamak, parcali planlar yerine bitinciil-bolgesel ¢apta planlar yapmak”(On
Uc Tlde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 2012) gerekgeleriyle 2012 yilinda daha kapsamli
diizenlemeler ile degistirilmistir. Boylece giintimiizde belediye sayist 1367’ye indirilmis ve son 3
yildir 6nemli bir degisiklik yasanmamistir (Tablo 1, Tablo 3).
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Tablo 1. Tirkiye’deki Belediye Orgiitlii Yerlesmelerin Sayisal Degisimi (1927-2000)

yitar | MMerkeri | Doe Merkesi | Belde | ilaidly | SO | P ™ | e
Belediyeleri Belediyeleri | Belediyeleri Merkezi Belediyesi Belediyesi Saytst
Cuglil:;iiyet . B _ - - - 391

1927 63 328 69 - - - 460
1935 57 346 115 - - - 518
1940 63 370 116 - - - 549
1945 63 396 124 - - - 583
1950 063 422 143 - - - 628
1955 66 493 250 - - - 809
1960 67 570 358 - - - 995
1965 67 551 442 - - - 1060
1970 67 572 664 - - - 1303
1975 67 572 1015 - - - 1654
1980 67 572 1086 - - - 1725
1985 64 558 1056 3 33 - 1703
1990 65 786 1151 8 43 - 2053
1991 66 784 1353 8 44 - 2255
1992 68 784 1638 8 55 - 2553
1993 61 786 1771 15 56 21 2710
1994 61 786 1800 15 56 21 2739
1995 64 791 1853 15 56 21 2800

2000* 065 850 2266 16 31 3228

Kaynak. Ozcaglar, 1997:37, *Tiirkiye Istatistik Kurumu, Istatistik Gostergeler (1927-2011) 2012:5

Belediyelerin nifuslarinin gelisiminde ise 3 donem oldugu gorilmektedir. Bunlardan ilki
1927-1950 yillart arasindaki duragan artis donemidir. 1950°den sonra tlke yonetiminde ve iktisadi
yapidaki degismelere paralel olarak kentlesme hizt yitkselmeye baslamis bu yiikselis glintimtize kadar
artarak stregelmistir. 1975 yilinda kéy ve belediyelerin niifuslarinin esitlendigi gorilmektedir.
1975’den sonra stirekli olarak belediyelerin nifuslart artmus, bu artts 2007 yilindan sonraki niifus
sayim sistemindeki degisiklikle birlikte daha net sonuglar vermistir. Ancak 2012°den sonra
buyiiksehir belediyelerinin yonetsel sinirlarinin, il yonetsel stnirlart ile ayni tutulmastyla 60 milyon
civarindan 70 milyonun tzerine ¢itkmistir. Yani Cumbhuriyetin baglarinda toplam niifusun yalnizca
%241 belediye niifusu iginde yer alirken, bu deger 2012 yilinda %84’e ulagmus; biiytiksehir yasasi ile
%94’e kadar yukselmistir. Genelde kasaba ve kdy buytkliginde olan belde niifuslari ise 2000 yilina
kadar strekli artis gostermis; 2007 yilinda Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemine (ADNKS) gecilmesi
ile kirsal kesimde gesitli nedenlerle niifusu oldugundan fazla gésterme gabalarinin bosa ¢ikmastyla,
gercege yakin sonuglar ortaya ¢tkmustir. 2007 yiinda 6 milyon civarinda olan belde ntfusu, 2012
yilinda Biytiksehir yasast sonrast cok sayida beldenin kapatilmasiyla 1 milyon civarina gerilemistir
(Tablo 2, Sekil 1).

Istatistiklere gore giinimiizde kéy niifusu, toplam niifusun yalnizca %G6’sint olusturmaktadir.
“Fakat bu durum gergegi yansitmamaktadur. Idari degisiklikler gercek kirsal ntifusun sayisint daha az
gostermekle birlikte, gercekte Tirkiye nifusunun en az %22’sini kirsal’da yasayan nifus
olusturmaktadir” (Canpolat ve Hayli, 2017:157).
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Tablo 2. Tirkiye Toplam, Koy ve Belediye Orgiitlii Yerlesmelerin Niifuslart ve Belediye Niifusunun
Orani (1927-2016)

11, Tige, 11k Belde Toplam Belediye Niifusunun
Sayim Yili Toplam Nifus | Koy Niifusu | Kademe Belediye Niifusu Belediye Toplam Nifusa
Niifusu Niifusu Oram (%)
1927 13648270 10342391 3305879 . 3305879 24
1935 16158018 11983476 3802642 371900 4174542 26
1940 17820950 13067646 4346249 407055 4753304 27
1945 18790174 13645154 4687102 457918 5145020 27
1950 20947188 15178523 5244337 524328 5768665 28
1955 24064763 16260409 6927343 877011 7804354 32
1960 27754820 17760176 8859731 1134913 9994644 36
1965 31391421 18603758 10805817 1981846 12787663 41
1970 35605176 18851197 13691101 3062878 16753979 47
1975 40347719 19847277 16869068 3631374 20500442 51
1980 44736957 19213353 19645007 5878597 25523604 57
1985 50664458 19669711 26865757 4128990 30994747 61
1990 56473035 18583307 33326351 4563377 37889728 67
2000 67803927 14399143 44006274 9398510 53404784 79
2007 70586256 12047755 52252517 6285984 58538501 83
2008 71517100 12424006 53611723 5481371 59093094 83
2009 72561312 12296766 54807219 5457327 60264546 83
2010 73722988 12151656 56222356 5348976 61571332 84
2011 74724269 12045518 57385706 5293045 62678751 84
2012 75627384 11884337 58448431 5294616 63743047 84
2013 76667864 5419661 70031994 1216209 71248203 93
2014 77695904 5190797 71286182 1218925 72505107 93
2015 78741053 5001952 72523134 1215967 73739101 94
2016 79814871 4903528 73671748 1239595 74911343 94

Kaynak: Turkiye istatistik Kurumu, Istatistik Géstergeler (1927-2011), Adrese Dayalt Niifus Kayit Sistemi
Sonuglari, Nifus Istatistikleri (2007-2016)

Sekil 1. Turkiye’de Toplam Nifus, K&y Nitfusu, Toplam Belediye ve Belde Yerlesmelerin Nifus
Gelisimi (1927-2016)

90
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—— Toplam Nufus ====- K6y Nifusu === =Toplam Belediye Nifusu = == Belde Nufusu

Kaynak: Tirkiye istatistik Kurumu, Istatistik Gostergeler (1927-2011), Adrese Dayalt Niifus Kayit Sistemi
Sonuglari, Nitfus Istatistikleri (2007-2016)
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2. Caligmanin Amaci

Yerel yonetim bicimi olarak belediye 6rglitleri belde belediyeleri disinda, biiytik bir kismi sehir
statiisiinde yerlesmelerdir. Ulkemizde sehir karakteri tasimayan yani kirsal yapidaki belediye orgiitleri
genel olarak ntfuslarini kaybetme egilimindedir. Ancak bunlar icinde niifuslart artma egiliminde
olanlar da bulunmaktadir. Bu durum tlkenin genel kirsal yapist ve degisimi ile ilgilidir. Sehir
tirindeki belediye orgiitli yerlesmelerin ise niifuslarinin her zaman artma egiliminde oldugu
dusunilmektedir. Ancak sehirler de diger yerlesmeler gibi, icinde bulundugu sit ve sitiasyonun
etkisiyle nifuslart azalabilmekte ve kugulebilmektedir. Bunun yaninda ¢evresinin sundugu pozitif
sartlart ¢ok iyi bir sekilde kullanan sehirler etki sahasindaki niifuslart adeta bir kara delik misali
kendine ¢ekerek, cevresindeki niifus yogunlugunun azalmasina neden olmaktadur.

Bir yerin cografi ortam kosullarina bagli olarak ortaya ¢tkan genel sosyo-iktisadi yapist
“tarihsel olarak belitflenmis dengeler” seklinde kavramsallastirilmaktadir. “Bu dengelere bagl olarak
orada yasayanlarda beklenti ve inanglar olusmaktadir. Ornegin beklenti olusumunda tarihsel gecmis
belitleyici bir konumda ise, ge¢misinde durgun olan bir bolge, gelecekte de bu durgunlugunu
surdirecek ve gegmisinde canlt olan bir bolge ise gelecekte bu canhihigini devam ettirecektir”
(Kugtiker, 2000: 17-18). Tarihsel ve cografi olarak belitflenmis dengeler, yerlesmelerin biyiiytip
gelismesinde 6nemli bir rasyonel aciklama olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim genellikle kirsal
karakterde olan yerlesmelerden kiigiilme egiliminde olanlardan bu egilimi degisen az sayida oldugu
gibi; genellikle kentsel karakterde olan yani tarim dist faaliyetlerin gelistigi yerlesmelerden buyime
egiliminde olanlardan bu egilimin degistigi yine az sayida yerlesme ile karsilastimaktadir. Dolayistyla
nufus egilimindeki degisim, sira dist bir gelismeye bagh olarak gerceklesmektedir. Yani yerlesmede
bir madenin isletiimeye agilmast veya kamusal desteklemelere baglt alternatif is kollarinin ortaya
ctkmasi gibi gelismeler, yerlesmelerin biiytime egilimlerini degistirebilmektedir.

Bu calisma;

e Yonetsel olarak belediye olarak istatistiklere dahil edilen yerlesmelerin Adrese Dayali Nuifus
Kayit Sistemi (ADNKS) dénemi boyunca niifuslarinda meydana gelen degismeleri analiz etmeyi,

e Donem boyunca yonetsel fonksiyonunu yitiren yani belde statisiini kaybeden veya
degistiren yerlesmeleri tespit etmeyi,

e Tirkiye’de yalnizca nufus kriterine gére mevcut sehir ve kasabalari buyukliklerine gére
tasnif edip bunlarin cografi bolge ve boliimlere dagilisini géstermeyi,

e Schir ve kasabalarin ADNKS dénemi boyunca niifuslarinda meydana gelen degisimi ve bu
degisimin sebeplerini biittincil bir yaklasimla degerlendirmeyi,

e 1l merkezlerinin niifus egilimlerini tespit etmeyi,

e Sonug’ta kirsal kesim igin merkezi yer olan sehir ve kasabalardan, niifuslart azalanlar tespit
ve analiz etmeyi amaglamaktadir.

3. Caligmanin Yontemi

Calisma Turkiye’de nifusun zamansal ve mekansal degisimi konusunda, belediye Orgiitlii
yerlesmelerin nifuslarindaki degisim egilimine ve bunun tlke O6lceginde dagilis sebeplerine
odaklanmaktadir.

Nifus’un egilimini beliflemeye yonelik olarak Nifus Artis Orani, Nifus Artts Hizy,
Geometrik Artis Hizi, Bilesik Faiz Yontemi, Ustel Fonksiyon yontemi gibi cesitli formiiller
bulunmaktadir. Bu formduller farkli niifus cografyast calismalarinda kullanilmustir. Asagida bu
calismada niifus egilimini tespit etmede kullanilan formul actklanmistir.

Calismada kullandan niifus verileri Turkiye Istatistik Kurumundan alinmustr. Nifuslarin
temin edilmesinden sonraki asama bitiin yerlesmelerin belde kayit numaralariyla eslestirilmesi
olmustur. Bu eslestirme ile beldelerin déonem boyunca nifusundaki gelisimi izleyebilmek mtmkun
hale gelmistir. Eslestirme isleminden sonra ntfus degisim egilimini belitlemek i¢in “ortalama aritmetike
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artas hizlar”™® hesaplanmustir. Daha sonra yonetsel harita icinde sinirlara bu belde kayit numaralart
girilerek, veriler CBS ortamina aktarilmis boylece tematik haritalar olusturulmustur. Son olarak
tlkemizde lisanststii diizeyde hazirlanan cografya tezlerinden ve makalelerden faydalaniarak, dagilis
haritalart ve niifus gelisim egilimleri degerlendirilmistir.

Arastirma, zamansal 6l¢ek olarak 2007-2016 yillart arasina odaklanmaktadir. Ancak bu dénem
icinde 2012 yilinda gerceklestirilen degisikliklerle ¢ok sayida belediye tizel kisiligini kaybetmis; 3
bin’in tzerindeki belediye say1st, 1300 civarina gerilemistir. Bu durum zamansal 6lgekte karsilastirma
yapmay1 olduke¢a zorlastirmustir. Ayrica 2012 yilindaki 6360 sayuz biytksehir yasasiyla gerceklesen
yonetsel degisikliklerle yerlesmelerin niifuslarinda olagandist gelismeler yasanmustir. Bu problemi
asabilmek icin belediyelerin 2007-2012 yillart ve 2012-2016 yillart arasinda iki dénemde artis
egilimleri hesaplanmis ve degerlendirme bu sekilde yapilmistur.2007 6ncesi nifuslarinin dahil
edilmemesinin temel sebebi; giincel olarak sehir ve kasabalarin niifus artis egilimlerinin belirlenmek
istenmesidi.

Calismada yerlesmelerin idari statlisiine yonelik kullanilan kavramlar su sekildedir:

“llk. Kademe Belediyesi; Biyiiksehir belediye sinurlart icinde ilce kurulmaksizin olusturulan ve
buytiiksehir ilce belediyeleriyle aynt yetki, imtiyaz ve sorumluluklara sahip belediyeyi,

11 merkezderi normal statiide ve bityiiksehir belediyeli olmak iizere ikiye ayrilir. Merkez ilcelerde,
il (valilik) teskilatinin bulundugu yerlesmeye il merkezi denir.

Llge merkezi kaymakamlik teskilatinin bulundugu yerlesmedir.

Belde, bir ilgenin yonetsel sinirlart icinde, belediyesi bulunan yerlesmelerdir. 11 merkezi ve ilge
merkezi gorevi almamis belediye 6rglitli yerlesmelere yerel yonetimle ilgili bir statii kazandirlarak,
belde unvani verilmistir” (Ozgaglar, 2015: 81-83).

3. Tiirkiye’de Belediye Orgiitlii Yerlesmelerde Niifusun Degigimi

Turkiye’de 2012 yiina kadar yerlesmelerin stattlerinde ve sayilarinda 6nemli bir degisim
yasanmamug, genellikle ufak capli diizenlemeler gerceklestirilmistir. Ancak 6360 sayili (2012)
kanundan sonra, ozellikle kiigiik nufuslu yerlesmelerin belediye orgtlerinin  kaldirilmast ve
buyiiksehir belediyelerine bagl ilge merkezi sayidarinin arttirilmastyla ¢ok buytik bir degisiklik
yasanmustir. Bu degisikligin olumlu ve olumsuz taraflar farklt calismalarda dile getirilmistir.

“6360 sayth kanunda, belde belediyeleri ile ilgili iki farkli yontem benimsemistir. Ilki,
Buytiksehir belediyesi olan tim illerde yer alan ilgelerin mulki sinirlart igerisindeki belde
belediyelerinin tiizel kisiligi kaldirilmis, baglt bulunduklart ilge belediyesine mahalle olarak katilmustir.
Ikincisi ise, biiyiiksehir belediyesi kurulmayan elli bir ilde niifusu2 binin altinda olan belde
belediyelerinin kéye donustiiriilmesidir. Biytksehir belediye sinurlart icinde bulunan kéylerin tiizel
kisiligi kaldirilarak, mahalleye dontstirilmistir” (Adigtizel, 2012: 161).

Belde belediyeleri 2012 yilina kadar sayilart 2 bin civarindadir. Bu tarithten sonra nifusu 2011
sayimina gore 2 bin’in altinda oldugu icin kapatilanlar ile 400 civarina geriledigi gorilmektedir. Belde
belediyelerinin ortalama niifus biyukliklerinde ise belirgin bir degisikligin yasanmadigr ve 3 bin
civarinda oldugu gorilmektedir. Biytiksehir belediyesine baglt ilge merkezleri sayist 2007 yilinda 100
iken, 2009 yilinda 143’e ulasmis 2012°den sonra ise yasayla birlikte say1 519’a yiikselmistir. Bu say1ya,
artik kiiciik ve orta Slgekli cok sayida ilge merkezinin dahil olmastyla ortalama nifus buytkluga 230
bin civarindan, 110 bin’e gerilemistir. Normal statiideki il merkezi sayist 65’ten; 2012 yilinda 14 ilde
buytiksehir kurulmast ile 51’e gerilemistir. Ortalama niifus buyikligd ise 150 bin’den, 120 bin’e
gerilemistir. Tlce merkezi sayist 749 iken, 349 ilce merkezinin biyitk cogunlugunun biiyiiksehir
belediyesine baglt ilge merkezine donistiirilmesi ile 400’e gerilemistir. Genel olarak bakildiginda 2009
yilinda 3200 civarinda belediye 6rgiitli yerlesme mevcut iken, giiniimiizde bu sayt 1367’ye inmistir.
Belediye 6rgttli yerlesmelerin ortalama niifuslart ise 20 bin’den 50 bin’e ytikselmistir (Tablo 3).

3 Birbirini takip eden sayim yillart arasindaki farklarin toplaminin, toplam dénem sayisina béliinmesiyle elde edilen
sayidir. Ctkan sonug, yetlesmede yillara gore, ortalama artan kigi sayisini vermektedit. OAA=(P2-P1)+(P3-P2) ..../N
{OAA=Ortalama Aritmetik Artsg, P:Sayim Yili, N:Sayim Donemleri Sayist}
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Tablo 3. Tirkiye'deYillara Gére Belediye Orgiitli Yerlesme Sayilart ve Ortalama Niifus
Buyuklikleri (2007-2016

Yillar 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Yerlesme | Ort. v Ort. v Ort. v Ort. v Ort. v Ort. v Ort. v Ort. v Ort. v Ort.
Kadejlesi se" Nif. se" N, se" Niif. Ser' Niif. Ser' Niif. Se" Niif. Se" Nif. se" N, se" Niif. Ser' Niif.

2y: Biiy. 2y Biiy. 2y Biiy. 2y Biiy. 2y Biiy. 2y Biiy. 2y Biiy. 2y Biiy. 2y Biiy. 2y Biiy.
Beld
beelejiyesi 2011| 2814 | - - |1978] 2759 |1977| 2705 (1977 2677 [1977| 2678 | 394 | 3088 | 396 | 3078 | 397 | 3062 [ 397 [ 3122
Biiytiksehir
belediyesine 100 (247597 - - 143 1231486( 143 (237546 143 [243593| 143 1248023] 519 [113680| 519 |115546( 519 [117460{ 519 [119148
bagli ilce
1l Merkezi 65 [137340( - - 65 [146073] 65 |151000f 65 153136 65 [156577| 51 |124011| 51 [127491] 51 [131411| 51 |134964
il merkezini
olusturan ilk 31 127433 - ) . ) ) ) . . . . . . . . . . . B
kademe
belediyesi
Tlge merkezi 750 | 16147 | - - 749 [ 16301 | 749 | 16605 | 749 | 16819 | 749 | 17094 | 400 [ 11775 | 400 | 12039 | 400 | 12147 | 400 | 12377
ilk kademe

252112421 | - - - - - - - - - - - - - - - - - -
belediyesi > 4

Toplam  |3209( 18241 (2938| 20113 (2935 20533 |2934| 20985 (2934| 21362 |2934 21725 |1364| 52237 1366 | 53078 |1367| 53942 1367 54800

Agiklama: Yer. Say. > Yer.le§me Sayis1  Ort. Niif. Bity. > Ortalama Niifus Buyiikligi _
Kaynak: Tirkiye Istatistik Kurumu, Adrese Dayali Nifus Kayit Sistemi (2007-2016), Nifus Istatistikleri
Sonuglart Uzerinden Hesaplanmustir.

Turkiye’de belediye Orgiitli yerlesmelere bakildiginda icinde gercek anlamda tim
fonksiyonlartyla sehirler oldugu gibi, heniiz sehir kadar gelismemis kasaba yerlesmeleri hatta niifus
kriteri agisindan degerlendirirsek 2 bin’in altinda niifusuyla kdy yetlesmeleri de yer almaktadir. Bu
durum 2012 yilina kadar daha belirgin iken, Biyiiksehir yasastyla birlikte buyuk oSlctide degismistir
(Sekil 2).

Sekil 2. Tiirkiye'de Belediye Orgiitlii Yerlesmelerin Niifus Araliklarina Gére Sayilart ve Oransal
Degisimi (2007-2016)
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Toplam o 2938 2035 2934 2934 2934 1364 1366 1367 1367 -57

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, Adrese Dayalt Niifus Kayit Sistemi, Nifus Istatistikleri Sonuglart
Uzerinden Hesaplanmustir.
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Yerlesmelerin nufuslarinin buytkligi o yerlesmenin tipi acisindan en 6nemli gostergelerden
biridir. Buna gore, belediye orgiitii bulunan yerlesmelerin genel olarak niifusu nispeten fazla olan
yetlesmeler yani en azindan kasaba tirt yerlesmeler olmast beklenir. Ancak ntfus buyikliklerine
gore belediye orgutli yerlesmeler kategorize edildiginde 2007 yilindan 2012 yilina kadar nifusu 2
bin’e kadar olan belediyeler toplam belediye sayisinin %30’unu olusturmaktadir. 2013 yili itibariyle
bu oran %06’ya inmistir. Zaten nufus araliklarina gore belediye 6rglitli yerlesmelerin sayilarindaki en
o6nemli degisim, nifusu 2 bin’e kadar olan yerlesmelerde gergeklesmistir. Diger 6nemli degisim ise,
nifusu 20 bin’in Gzerinde olan belediye Orgitli yerlesme sayisindaki artistir. Ancak ntfus
araliklarina gore yapilan bu tasnifte 6zellikle 2013 yili itibariyle 20 bin ve tzeri ntifusa sahip yerlesme
sayisindaki hizli artisin sebebi idari sinurlarda yapian degisiklikle ilgilidir. Soyle ki; buytiksehir
belediyesinin sinir1 6360 sayilt kanun ile il mulki idare sinurt ile cakistirlmistir. Yani daha 6nce
belediye hizmet sy, ilge siurlarina genisletilmis dolayisiyla bu sinir iginde kalan butiin
yerlesmelerin niifusu bitytiksehir belediyesi niifusuna dahil edilmistir (Sekil 2).

Yeni bir belediye kurulmast icin yerlesmede en az 5 bin niifus olmast gereklidir. Buna goére
2013 oncesinde 5393 sayili belediye kanununa gére (Madde 4) il ve ilge merkezlerinde belediye
kurulmast zorunludur. Buna gbre niifusu 5 bin’in altinda olsa bile belediye teskilatinin kurulmus
olmast bu maddeyle ilgilidir. Tablo 5.’te verilen ilgelere ait belediyelerin niifuslart 2016 yilt itibariyle
Yenipazar hari¢ tamami 1000’in altinda olmasi dikkati gekmektedir (Tablo 4).

Tablo 4. 6360 SayihiBiiyiiksehir Yasasindan Sonra, Tlce Merkezi Statiisiinde Oldugu I¢in Belediye
Teskilat1 Kapatilmayan, Belediye Orgiitlii Yerlesmeler ve Niifuslart (2007-2016)

Yillar Go6re Niifus Miktari Ort. Arit.
i1 Ad1 flge Ads

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Art.
Bilecik Yenipazar 1169 1131 1115 1061 1048 1011 1064 975 979 1069 -11
Bilecik Inhisar 1262 1182 1085 1034 988 1008 1066 1007 932 933 -37
Bingol Yayladere 1451 1139 989 1091 1295 1249 1089 1001 1018 872 -64
Cankurt Bayramoren 754 664 880 690 634 689 702 627 571 597 -17
Karabiik | Ovacik 819 783 783 755 731 671 673 621 630 582 -26
Kirikkale | Celebi 811 846 778 777 782 781 1567 913 816 759 -6
Kirklareli | Kofcaz 1047 751 702 672 886 855 678 731 742 702 -38
Kirsehir | Akgakent 1182 1129 1044 1012 972 969 995 1007 863 842 -38

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi, Niifus Istatistikleri Sonuglari

Tablo 5. 2011 Yili Nifusu,2 Bin’in Altnda Olmasina Ragmen, Belediye Teskilati Kapatilmayan
Belediye Orgiitlii Yerlesmelerin Niifuslari (2011 ve 2016)

Sira |il Ad1 ilce Adr Belediye Adi | 2011 | 2016 Sira |il Ad ilce Adi Belediye Ad1 | 2011 | 2016
1 |Afyonkarahisar |Dinar Haydarli 1693 | 2068 23 |Gimiishane [Siran Y esilbiik 1475 | 2994
Afyonkarahisar [Emirdag Gomii 1918 | 2111 24 |lsparta Gonen Giineykent 1577 | 2084

3 |Agn Eleskirt Yayladiizii 1520 2040 25 |Karabiik Yenice Yortan 1871 1681
4 |Agn Eleskirt Tahir 1599 | 1602 26 |Kiitahya Simav Demirci 1530 | 2680
5 |Agn Eleskirt Yiicekap1 1776 | 2747 27 |Kiitahya Simav Nasa 1906 | 1997
6 |Aksaray Giilagag Sarath 1888 | 2081 28 |Osmaniye Sumbas Mehmetli 1506 | 2302
7 |Ardahan Gole Kopriilii 1990 | 2114 29 |Sivas Yildizeli Giineykaya 1023 | 1611
8 |Batman Sason Yiicebag 1102 | 2445 30 |Sivas Altinyayla Deliilyas 1935 | 2031
9 |Bilecik Merkez Bayirkoy 1942 | 2678 31 |Tokat Niksar Gokgeli 1053 | 2134
10 |Bitlis Mutki Kavakbasi 1402 2334 32 |Tokat Merkez Camlibel 1731 3381
11 (Bolu Mudurnu Taskesti 1456 | 2223 33 |Tokat Almus Atakoy 1866 | 3549
12 |Burdur Bucak Kizilkaya 1960 1970 34 |Tokat Niksar Yazicik 1980 | 2617
13 |Cankiri Orta Yaylakent 1677 | 2506 35 [Tunceli Mazgirt Akpazar 1797 | 2118
14 |[Corum Merkez Diivenci 1946 | 1954 36 |Yozgat Bogazliyan Yenipazar 963 1796
15 |Erzincan Merkez Yaylabagi 1638 | 1541 37 |Yozgat Sorgun Giilsehri 1226 | 2018
16 |Erzincan Merkez Caglayan 1769 | 1665 38 [Yozgat Sorgun Eymir 1496 | 1763
17 |Erzincan Merkez Yalnizbag 1870 | 3057 39 [Yozgat Akdagmadeni [Olukdzii 1703 | 1359
18 |Erzincan Merkez Mollakdy 1907 | 1532 40 |Yozgat Sorgun Araph 1709 | 1917
19 |[Giresun Dereli Yavuzkemal 1669 | 2462 41 |Yozgat Sorgun Karakiz 1720 | 2140
20 [Giresun Bulancak Kovanlik 1882 | 2364 42 |Yozgat Sarikaya Karayakup 1814 | 2498
21 |[Giresun Yaglidere Ustepe 1956 | 2181 43 |Yozgat Bogazliyan Ovakent 1857 | 2163
22 |Giresun Eynesil Oren 1971 | 2163 44 |Zonguldak |Alaph Giimeli 1984 | 1751

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi, Niifus Istatistikleri Sonuclart
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Ancak 2011 yili itibariyle, niifusu 2 bin’in altnda olmasina ragmen, belediye teskilatinin
kapatilmadigt beldeler bulunmaktadir. Bunlarin kapatlmama sebepleri bilinmemekle beraber tespit
edilen 44 belde mevcuttur. Bu beldelerin Yozgat, Erzincan, Tokat ve Giresun illerinde daha fazla
oldugu gorulmektedir. Ayrica genel olarak bu beldelerin kirsal karakterli ve niifuslarinin azalma
egiliminde olmasi beklenirken, 2016 yili itibariyle nifuslarinin 2 bin’in tizerine ¢tkmasinin “tagima
nufus” ile ilgili oldugu kanisini uyandirmaktadir (Tablo 5).
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Sekil 3. Tiirkiye’de Illere Gore Degisen Belediye Orgiitlii Yerlesme Sayilart (2007 ve 2016)

Tablo 6. Tiirkiye’de Cografi Bolge ve Tllere Gore Belediye Sayilar1 (2007 ve 2016)

Normal Statiilii [l Merkezleri Biiyiikgehir Belediyeli Il Merkezleri
Bolge |iller 2007 | 2016 | Bolge |iller 2007|2016 Bolge |iller 2007|2016 Bolge |iller 2007 | 2016
Amasya 29 8 Aksaray 48 | 22 Ordu 72 | 19 Aydin 54 | 17
Bartn 9 8 Cankirt 31 | 15 | Karadeniz |Samsun 50 | 17 Denizli 100 [ 19
Bayburt 9 5 Karaman 16 | 11 Bifgesi | Trabzon 77 | 18 Foe Bilvesi 1zmir 88 | 30
Bolu 13| 12 | Kinikkale | 27 | 11 TOPLAM | 199 | 54 | %" [Manisa 84 | 17
Corum 38 16__| Ie Anadolu | Kirgehir 30 | 10 Dogu Erzurum [ 39 [ 20 Mugla 61 | 13
Diizce 11 10 Bilgesi | Nevgehir 4523 ] - [Malatya 54 |13 TOPLAM [ 387 [ 96
Karadeni Giresun 33 24 Nigde 52 |1 29 Bilhesi Van 20 | 13 Adana 52 | 15
Biles Giimiighane | 18 14 Sivas 46 | 24 2 TOPLAM [ 113 | 46 ~ [Antalya 102 ] 19
¢ Karabiik 8 7 Yozgat 65 | 36 Ankara 66 | 25 | Akdeniz |Hatay 76 | 15
Kastamonu | 21 20 TOPLAM 360 [ 181|; , . IEskisehir | 31 | 14 | Bifei [KMaras | 64 [ 11
Rize 21 18 Bilecik 15 [ 11 | . . |Kayseri 67 16 Mersin 69 13
Sinop 11 9 | Murmans |Ganaldeale | 34 | 23 Bikes [Konya 205 [ 31 TOPLAM | 363 | 73
Tokat 77 37 " [Edirne 26 | 16 TOPLAM [ 369 | 86 Diyarbakir | 31 [ 17
Zonguldak | 32 [ 25 Bikesi I Reklareli | 26 | 21 Balikesir | 53 | 20 | Glineydodn |Gaziantep | 27 | 9
TOPLAM | 330 [ 213 TOPLAM [ 101 [ 71 Bursa 54 | 17 | Anadolr |Mardin 31 | 10
Agr1 12 12 AKarahisar [ 107 [ 59 |, listanbul | 73 [ 39 | Bogei [Sanhmrfa | 26 [ 13
Ardahan 9 7 Kiitahya 5o |7 [Kocaeli 44 [ 12 TOPLAM [ 115 | 49
Artvin 12 9| Ege Bilgesi [Ugak 24 [ 12 784" |Sakarya 39 | 16
Bingél 13 11 Yalova 15 [ 14 Tekirdag | 33 | 11 | GENEL TOPLAM |1842( 519
Bitlis 15 13 TOPLAM | 221 | 112 TOPLAM | 296 | 115
Dogu |Elang 26| 20 ~ [Burdur 30 | 14
vadot | Exzincan 29 24 | Akdeniz (Isparta 51 | 22
.. |Hakkari 8 8 Bilgesi [ Osmaniye 16 | 14
Bikes: [1gqur 3 7 TOPLAM | 97 | 50
Kars 10 9 Adiyaman 28 | 23
Mus 28 23 | Giineydogn [Batman 12 |11
Sirnak 20 19 Anadolu | Kilis 5 4
‘Tunceli 10 9 Bilgesi Siirt 13 | 12
TOPLAM [ 200 [ 1711 TOPLAM | 58 [ 50
GENEL TOPLAM | 1367| 848

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (2007-2016), Niifus Istatistikleri
Sonuglart Uzerinden Hesaplanmustir.

6360 sayili yasa ile btytksehitlerde; ilge merkezleri ve il merkezi disindaki biitin belediyelerin
kapatilmastyla en fazla degisim gerceklesmistir. Ornegin Konya ilinde 2007 yilinda 205 belediye
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mevcutken, 2016 itibariyle yalnizca ilge merkezlerindeki belediyeler ve merkez ilce belediyeleri ile
birlikte 31’e inmigtir. Cografi bolge bazinda degerlendirildiginde Akdeniz, I¢ anadolu, Ege
bolgelerinde kabaca her 4 belediyeden 30 kapatidmistir. Geriye kalan bolgelerde ise her 2
belediyeden 1’1 kapatilmistir (Sekil 3, Tablo 06).

Normal statilii illerdeki degisim, niifuslart 2 bin’in altinda kalan belediyelerin kapatilmasiyla
ilgilidir. I¢ Anadolu ve Ege bolgelerinde her iki belediyeden biri, Karadeniz bolgesinde ise her tig
belediyeden biri kapatilmistir. Gtineydogu Anadolu bélgesinde 58 belediyeden yalnizca 81, Dogu
Anadolu bélgesinde ise 200 belediye’den 29’u kapatilmistir (Sekil 3,Tablo 6).

4. Nirfusu Artan Belediye Orgiitlii Yerlesmeler

Bu calismada niifuslarinin ortalama aritmetik artigs, 22 ve tzeri olanlar ise artis egiliminde
olanlar olarak kabul edilmistir. Buradan hareketle Turkiye’de niifusu artis egiliminde olan 541
belediye 6rgtitlt yerlesme oldugu gorilir.

1l ve ilce merkezlerinde, niifusun degisim egiliminden beklenen bir sonug olarak bat1 ve kiy1
kesimlerde yer alan yerlesmelerde niifus artis egiliminin pozitif yonde ve daha fazla oldugudur.
Marmara bolgesinde Yildiz Daglart bélimi hari¢ diger béliumler tilke genelinde en fazla niifus artis
egilimine sahip il ve ilce merkezlerine sahip bolumlerdir. Daha sonra Asil Ege, Adana, Antalya
bolumleri sirastyla boliim igindeki il ve ilge merkezi sayisina oranla en fazla artis egilimine sahip il ve
ilce merkezine sahip boliimlerdir. Bu siralamada esas dikkati ¢eken kisim dogal nifus artis hizinin
fazla oldugu Hakkari boliimi ve Dicle boliimiintn st siralarda yer almalaridir (Tablo 7).

Tablo 7.Tirkiye’de Cografi Bolge ve Bolumlere Gore, Nufus Artis Egilimi Pozitif Olan Belediye
Orgiitlii Yerlesme Sayist ve Oranlart (2007-2012)

< ; Niifuslar1 Artma N Tirkiye Geneli
Cografi Cografi G Bolge .
Bélaeler Bélitmler Egiliminde Olan Toplami Toplam Belediye
g Belediye Sayis1 Sayisina Oran1 %
Bat1 Karadeniz 38
Karadeniz Dogu Karadeniz 36 105 11
Orta Karadeniz 31
Catalca — Kocaeli 49
Ergene 15
Marmara 105 11
Giiney Marmara 38
Yildiz Daglart 3
Asil Ege 70
Ege - 90 9
i I¢ Bati Anadolu 20
Adana 41
Akdeniz 80 8
' Antalya 39
Konya 12
. Orta Kizilirmak 35
I¢ Anadoln 68 7
Yukart Kizilirmak 2
Yukart Sakatrya 19
Erzurum-Kars 9
Hakkari 7
Dogn Anadoln | Van 8 55 6
Yukart Firat 24
Yukart Murat 7
Giineydogn Dicle 25 39 p
Anadolu Orta Firat 13
Toplam 541 57

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (2007-2012), Niifus Istatistikleri Sonuglart

Uzerinden Hesaplanmustur.
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Tablo 8.Turkiye’de Cografi Bolge ve Bolimlere ve Ortalama Artimetik Artis Miktarinin
Siniflandirma Araliklarina Gore, 2007-2012, 2013-2016 ve 2007-2016 Dénemlerinde,
Niifusu Artma Egiliminde Olan (21>10000+) Belediye Orgiitlii Yerlesme Sayilari

Cosrafi Coprafi 21> 100 101> 500 501 > 1000 1000 > 5000 5000 > 10000 10000+
B; . Bélﬁgmler 2007{20134{2007{20074{201342007{20071 2013200742007 2013{2007{2007{2013{2007{2007{201342007
s 20122016 (2016 2012|2016 | 2016 | 2012 [ 2016 [ 2016 | 2012 | 2016 | 2016 | 2012 [ 2016 | 2016 | 2012 | 2016 | 2016
Bati Karadeniz 21 | 15 | 26 | 24 | 22 | 26 4 8 12 6 7 13 1 3 2 - - 6
Karadeniz |Dogu Karadeniz 20 | 10 [ 13 | 30 | 20 | 27 7 7 14 4 18 | 32 - 3 3 - - 2
Orta Karadeniz 37 4 25 ] 35 | 15 | 46 8 8 11 7 9 23 1 1 4 - 1 11
Catalca-Kocaeli 2 2 1 5 6 1 7 6 1 15 | 13 | 11 9 14 | 10 | 12 9 25
Ergene 6 1 9 13 5 1 3 5 7 4 11 1 2 7 - 1 2
Marmara
Giiney Marmara 13 7 10 | 17 | 14 | 15 6 3 9 9 9 13 3 3 7 4 - 9
Yildiz Daglan - 2 - 3 = 5 1 = 2 - - - - - - - - -
B Asil Ege 24 4 16 | 42 | 11 | 29 | 12 9 6 21 | 30 | 60 8 9 17 3 - 28
¢ -
g Ic Bati Anadolu 27 | 11 | 29 9 6 33 1 1 7 3 4 13 1 - 3 - 2 4
. Adana 41 2 31 ] 29| 10 | 28 8 8 8 7 12 | 29 6 7 17 2 1 6
Akdeniz
Antalya 31 7 25 | 27 9 27 7 3 14 | 14 3 16 1 6 3 2 3 7
Konya 7 1 8 9 4 13 1 1 2 1 3 8 2 - 8 1 - 5
. Orta Kizilirmak 36 | 19 [ 35 | 12 | 16 | 53 1 8 9 10 2 32 4 2 6 1 1 9
I¢ Anadolu
Yukart Kizilirmak | 5 3 7 1 1 - 3 1 - 1 - 2 1 - 1 3
Yukari Sakarya 1 1 1 1 4 3 3 - 5 4 9 10 5 2 2 5 4 17
Erzurum-Kars 1 1 4 3 7 - 1 1 3 4 7 1 - 2 2
. Hakkari 2 4 1 3 4 1 - 1 2 3 1 - 1 4 - - 2
Dogu -
Yukart Firat 19 9 21 | 21 8 24 4 7 10 3 3 17 2 - 3 - 5
Anadolu
Yukart Murat 2 4 3 3 2 8 2 - 2 2 5 - - 2 - - 2
Van 5 1 2 5 2 2 2 2 1 2 5 - 1
Guneydogu [Dicle 9 4 7 13 6 7 8 3 6 8 10 | 14 1 5 8 2 18
Anadolu  [Orta Firat 5 3 4 2 1 5 2 2 4 2 5 1 1 1 3 3 7
TOPLAM 314 [ 115 [ 2771308 | 169 | 376 ] 85 | 81 | 131 | 134 | 150 [ 331 | 48 [ 63 [115] 35 | 30 | 171

Kaynak: Tirkiye Istatistik Kurumu, Adrese Dayalt Niifus Kayit Sistemi (2007-2016), Niifus Istatistikleri Sonuclars
Uzerinden Hesaplanmustir.

Ulke genelinde niifuslart azalma egiliminde olan belediyelerin cografi bélimlere gore dagilist
incelendiginde su sonuglarla karsilasiimaktadir:

» 2007-2016 doneminde ortalama her yil nifusu 1000’e kadar artis gosteren il merkezlerinden
Ardahan, Artvin, Tunceli ve diger 3 il merkezinin ortak 6zelligi olarak engebeli bir topografya’ya
sahip ve ilkenin dogu kesiminde olmas: belirtilebilir. Ayni dénemde niifuslart her yil ortalama
8000’den fazla artan il merkezlerinden Batman haricindeki timu buyiiksehir belediyeleridir. Bu
yerlesmeler, cevrelerindeki hem kirsal kesim i¢in hem de kii¢tik-orta 6lgekli kasaba ve sehitler icin
cekim merkezi konumundadirlar. Hatay, Gaziantep, Antalya, Bursa, Izmir, Kocaeli, Ankara ve
Istanbul niifuslart 50 binden baslaypp 400 bin’e kadar degisen araliklarla en fazla artan il
merkezleridir. Bu il merkezleri ise yalnizca bolgeleri icin degil tlke genelindeki 6nemli ¢ekim
merkezleri olarak belirmektedir (Sekil 4).

» Buyik kentler, genellikle etki sahasindaki kirsal niifusu kendine ¢ekerek buylimekte niifuslari
artmaktadir. Ancak bunun yaninda c¢evresindeki diger illerin kirsal kesiminden hatta il
merkezlerinden nifusu kendisine ¢ekebilmektedir. Edirne ile ilgili yapilmis bir calismada, il
merkezine go¢ eden nifusun %63’ tintn bagl kirsal kesiminden %37’sinin ise diger illerden aldigini
ifade etmistir (Yasar, 2009:216). Benzer durumu Kayseri, Gaziantep ve Adana gibi illerde de
gérmek mimkindur.

» “Ulasim kolaylig1, su kaynaklarinin bollugu, ucuz arsa, gocmenlerden olusan isglct,
Istanbul’daki pek cok sanayi kurulusunu Trakya’ya yonlendirmesiyle sanayilesmenin sehirlesmeye
katkist son derece fazladit” (Erel, 1997:46). Bu kesimde 6zellikle E-5 karayolu ve D-555 karayolu
tizerindeki belediyelerin niifuslarina olumlu katkida bulunmustur. Kiyt kesimlerde ise Istanbul’un
giderek artan baskisi, yakinlik derecesine gore yetlesmeleri tipi bakimindan genellikle bir st
basamaga ¢ikarmaktadir.

» Catalca-Kocaeli boluminde, kiyt kesimlerde (Catalea, Sile, Beykoz vb.) sayfiyecilik ve turizm
faaliyetleri niifus artisina pozitif katk: yapmaktadir.
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» 11 merkezleri ve Tirkiye geneli icin kent esigi olarak kabul edilebilecek 20 bin niifusunu
asmis ilce merkezleri, genellikle niifus artist egilimindedirler. Bu egilim tzerinde kentsel
fonksiyonlarin  gelismesiyle birlikte, etki sahasindaki nitifusu kendisine ¢ekmesi olarak
basitlestirilebilecek bir olgunun gérilmesi yonlendirici olmaktadir.

» Ayrica il merkezleri yakinindaki belediye orgtitli yerlesmeler genellikle il merkezindeki
kentsel fonksiyon sahalarinin buralara kadar ulasmast ve olusan is imkanlarinin etkisiyle ntifuslarini
korumakta hatta artis egilimi gostermektedirler (Ornegin Kayseri-Hacilar, Elazig-Yurtbasi, Ankara-
Cubuk gibi).

» Belediye orgutli yetlesmelerden 6zellikle ana ulagim akslari tzerinde yer alanlarin yani
ulasim fonksiyonunun ortaya ¢iktigt ve gelistigi yerlesmelerin niifuslarina pozitif katki sagladig
goriilmektedir (Ornegin, Sarkisla, Aksaray, Akseki gibi).

» Kiyilarda yer alan yetlesmelerden bir kismi liman kenti olmalarinin etkisiyle nifuslatt
gecmisten bu yana artis egilimi icindedir (Ornegin Bandirma, Gemlik, Eregli gibi). Geri kalanlar ise
turizm fonksiyonuna baglt niifuslart artmaktadir (Lapseki, Gulpinar, Erdek gibi).

» Marmara bolgesindeki bircok belediye orgutli yetlesmenin nifuslarinin  artmasinda
sanayilesmenin etkisi 6n plandadir.

» Guney Marmara bolimunde i¢ kesimlerde yer alan belediye orgutlli yetlesmelerden
nufuslart artig egiliminde olanlar genellikle verimli tarim alanlarina sahiptir. Boylece mevcut
nufusunu koruyabilen ve dogal nifus artist ile nifuslart biyiime egilimindeki yerlesmeler
gorintimiini almaktadirlar (Bayramicg, Karacabey, Mustafakemalpasa gibi).

» Asil Ege bolimunin kiyt seridinde yer alan belediye orgutli yetlesmeletin tamamina
yakininin nifuslarinin artis egiliminde olmasi, basta turizm faaliyetleri ile ilgilidir. Bu durum yalnizca
Izmir kentinde diger kentsel fonksiyonlarin devreye girmesiyle daha da artmaktadir. Turizm
fonksiyonlu bu yerlesmeler, genellikle biyiik kentlerden ve kentlerden gé¢ almaktadir. Yani kentler
de go¢ vermekte, ancak bu go¢ genellikle iktisadi yapidaki iyilesmeye baglt olarak orta yash ve yash
nufusun burada ikamet etmesine bagl olarak gerceklesmektedir.

» Asil Ege bolumunin i¢ kesimlerine dogru tarim ve sanayi faaliyetleri ozellikle ilge
merkezlerinde niifuslarin artis egiliminde olmalarini desteklemektedir. Mevcut is imkanlart buradaki
yerlesmelerin go¢ almasint saglamaktadir.

> I¢ batt Anadolu bélimiinde niifusu artan bu yerlesmelerden bir kismi madencilige bagl
sanayi faaliyetlerinin oldugu ilce merkezlerinden (Kitahya-Tavsanl ve Tungbilek gibi) ve buralara
yakin diger belediyelerden olusmaktadir. Ayrica Kitahya’nin Hisarcik ilcesinde oldugu gibi “yurt
disinda bulunan kisilerin buralart maddi acidan desteklemelerinin bitytik etkisinin olmasinin” ya da
“ana ulasim arteri Uzerinde yer almasi, burada iki mandiranin bulunmasi, verimli arazilere sahip
olmast ve hayvanciligin gelismis olmast” (Karag6z, 2007: 55) gibi lokal sebeplerle de niifusu artan
yetlesmeler bulunmaktadir.

» I¢ Anadolu bélgesinde niifusu artma egiliminde olan belediye 6rgiitlii yerlesme sayisinin en
fazla oldugu bolim Orta Kizilirmak bélimiidiir. Bu durum iizerinde Urglip-Géreme yoresinin
etkisi 6nemlidir. Bu y6rede Avanos, Giilsehir, Kozakli gibi turistik fonksiyonlarin 6n plana ¢iktigt
yetlesmeletle bitlikte, diger boliimlere gére daha fazla il merkezine ev sahipligi yapmast, bu durum
tzerinde etkili olmustur. Ayrica 6nemli ulasim akslart tzerinde yer alan ulasim fonksiyonlu
yerlesmelerde (Kaman, Mucur, Bala gibi) nifus artis egilimi gorilmektedir. Yukart Sakarya
bolumiinde artis egilimi gosteren belediye sayisinin az olmasi, Ankara ve Eskisehir il merkezlerinin
nifusu kendilerine ¢cekmesi ile ilgilidir.

» Yukart Firat boluminde Afsin, Elbistan, Hekimhan gibi madencilik faaliyetlerine baglt
buytyen ve kentsel fonksiyonlarin olustugu niifusu fazla olan yerlesmeler ile il ve bazt ilge
merkezlerinin nifuslar artis egilimindedir. Bu bélimde de ulasim fonksiyonuna baglt ntfusu artan
yerlesmeler yer almaktadir (Pertek, Kovancilar, Hasangelebi gibi).
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» Van boluminde dogal nifus artis oraninin yuksekliginin yaninda genel olarak kirsal
kesimdeki niifusu il ve ilge merkezlerine olan gogln etkisi 6nemlidir. Ayrica Tatvan, Edremit ve
Ercis ilge merkezlerinin Van goline kiyisinin olmast turizm agisindan ek bir avantaj saglamustir.

» Yukart Murat boliminde il merkezleri disinda Dogubayazit ve Diyadin ulagim
fonksiyonunun etkisiyle, Bulanik tarimsal potansiyeli nedeniyle niifuslart artis egiliminde olan ilge
merkezleridir.

» Dicle ve Orta Firat bolimlerinde ¢ok sayida belediye niifusunda artis goriilmektedir. Bu
artts ayni zamanda tlke genelindeki kirsal niifustaki azalma egiliminin de tersi 6zellikler gosteren bir
bolge olmast bakimindan da ilgingtir. Siverek ilce merkezini degetlendiren bir ¢alismada
“Glineydogu Anadolu Bolgesinin genelinde oldugu gibi Siverek Iligesinde de cok cocuk sahibi
olmak, toplumda niifuz sahibi olmak anlamina gelmektedir. Ilge merkezi ve kirsalinda devam eden
asirete dayali gruplasmalar bunun en Onemli nedenidir” (Akpiring, 2012:46) seklinde
aciklanmaktadir.

» Karadeniz bolgesinde sahil seridinde kent olarak nitelendirilebilecek butlin yetlesmelerde
nifus artis egilimindedir. Bu durum il ve ilge merkezlerinde daha belirgindir. I¢ kesimde ise
Yesilirmak ile Melet suyu arasinda kalan kesimde ve Devrez c¢ayr havzasinda daha fazla
gorilmektedir. Bu iki kesimde KAF hatt1 tizerindeki 6nemli depresyonlarin bulundugu verimli tarim
arazilerine karsilik gelen alanlardur.

» 2007-2016 donemindeki belediye 6rgutli yetlesme sayist 2007-2012 yilina gore daha yaklasik
30 belediye daha fazladir. Bunun sebebi 2012 yilinda belediye haline getirilen ve niifusu arti
egiliminde olan 14 belediyenin olmast ve butiin bir donemin ortalama artis egilimi hesaplandigindan
buyiiksehir yasasint g6z ard: etmekten kaynaklanan bir degisimdir.

Kasaba nitelikli olup niifusu artan veya fazla degismeyen yetlesmelerde etki sahasindaki
nufusun o yerlesmeyi cesitli amagclarla kullanmasi (egitim, calisma, ulasim vb.), ulasim 6zelliklerinin
uygun olmasi, is imkani sunan 6nemli bir tesisin mevcudiyeti (sanayi, turizm vs.) veya bir il
merkezine yakin olmasina baglt avantajlar ntfus artis egilimi tizerinde etkili olmaktadur.

5. Niifusu Azalan Belediye Orgiitlii Yerlesmeler

Ortalama aritmetik artis degeri -21 ve altinda olan yerlesmelerin niifus egilimleri negatif
olarak,-21 ile 21 arasinda olan yerlesmelerin nifuslart ise stabil olanlar olarak kabul edilmistir.
Buradan hareketle, Turkiye’de niifusu azalma egiliminde olan 338 belediye Orgiitlii yerlesme mevcut
iken nitifusu degismeyen 77 belediye 6rgitlii yerlesme mevcuttur (Tablo 9, Tablo 10).

Belediye orgiitlii yerlesmeler icinde ilk dénem olan 2007-2012 yillar arasinda nifuslar
azalanlar -22 ile -91345 (Izmir-Konak) arasinda degismektedir. Niifuslart 500%in iizerinde azaldigt
belediyeler Catalca-Kocaeli bolumi, Dicle boélumi ve Asdl Ege bolimlerinde daha fazladir.
Buytiksehitlere baglt belediyelerdeki azalma, idari sinir degisikliklerine baglt olarak gerceklesmistir.
Ornegin Esenler’den (Istanbul) iki mahalle (Habipler ve Basaksehir) ayrilmis ve Basaksehir ilgesine
dahil edilmistir (Karakuzulu vd., 2010:15). Tkinci donemde yani 2013-2016 yillart arasinda ise niifusu
azalan yerlesme sayisi, kapatilan belediyeler nedeniyle 255’ inmistir. Bu dénemde niifusu 500’tn
tzerinde azaldigi belediye sayist 54°e gerilemistir. Bu yerlesmelerde yine tamamina yakint buyiiksehir
belediyelerine baglt ilce merkezi belediyeleridir.

Nifusu azalma egiliminde olan il ve ilge merkezlerinin toplama oranla en fazla oldugu
bélumler i¢ kesimlerde yer almaktadir. Bu bélumler dogal niifus artislarinin giderek azalan ve diger
bélimlerden gé¢ alma oranlarmin distigi alanlardir. I¢ kesimlerde azalma egiliminin daha diisiik
oldugu boélumlerde, net gé¢ hizlart negatif olmasina ragmen genellikle dogal niifus artis hizlart
fazladir.
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Tablo 9.Tirkiye’de Cografi Bolge ve Bélum Bazinda, Nifus Artis Egilimi Negatif Olan Belediye
Orgiitlii Yerlesme Sayist ve Oranlart (2007-2012)

Niifuslart .. . . <. . .
Cografi Cografi Azalma Bélge Tiirkiye GEHC:[I Niifusu Degis- Bélge Tuarkiye Gene.h
. s e Toplam Belediye meyen Toplam Belediye
Bolgeler Boliimler Egiliminde Olan | Toplamz A . Toplami1 A
. Sayisina Orant % | Belediye Sayis1 Sayisina Oran1 %
Belediye Sayist
Bat1 Karadeniz 34 13
Karadeniz; Dogu Karadeniz 31 86 9 6 26 2,7
Orta Karadeniz 21 7
Catalca — Kocaeli 11 2
E 2
Marmara BERE 24 3 6 06
Giiney Marmara 2
Yildiz Daglart -
Asil Ege 13 6
Ege - 32 3 8 0,8
I¢ Bati Anadolu 19 2
. Adana 17 3
Akdeniz; 33 3 10 1,0
’ Antalya 16 7
Konya 12 2
. Orta Kizilirmak 39 4
I¢ Anadoln 74 8 9 0,9
: Yukart Kizilirmak 9 3
Yukart Sakarya 14 -
Erzurum-Kars 11 6
Hakkari 5 R
Daogn Anadolu Van 7 63 7 2 16 1,7
Yukart Firat 32 5
Yukart Murat 8 3
jineydog Dicl 16 2
Giineydodu — 2 3 2 0,2
Apnadolu Orta Firat 10 -
Toplam 338 35 71 8

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, Adrese Dayalt Nifus Kayit Sistemi (2007-2012), Nifus Istatistikleri
Sonuglart Uzerinden Hesaplanmustir.

Tablo 10.Turkiye’de, Ortalama Artimetik Artis Miktarinin Siniflandirma Araliklarina Gére, 2007-
2012, 2013-2016 ve 2007-2016 Doénemlerinde, Nifusu Azalma Egiliminde Olan(-21<-
10000)ve Degismeyen (-21>21) Belediye Orgiitlii Yerlesme Sayilari

Cosrafi Cosrafi -10000 + -5000 > -10000 | -1000 > -5000 -501 > -1000 -101 > -500 -21> -100 -21>21
Btﬁ . Bﬁl"gmler 2007420134200720074201342007{20074 2013200712007 2013{2007{20071 2013420072007 201312007{200742013-| 2007
kit
5 2012 (2016 | 2016 | 2012 | 2016 [ 2016 | 2012 | 2016 | 2016 [ 2012 [ 2016 [ 2016 | 2012 | 2016 | 2016 | 2012 [ 2016 | 2016 | 2012 | 2016 | 2016
Bati Karadeniz - - 4 - - 2 - 1 8 - 1 1 221 7 [ 2255 )31 21|21 ] 19|13
Karadeniz |[Dogu Karadeniz - - - - - 2 - - 3 - 3 3 140 )21 [32]56( 7 |29 28] 8 |21
Orta Karadeniz - - - - - 2 - 1 3 - |11 ] 2 [ 40 [ 16 [ 30 ] 74 | 11 | 48 22| 5 [ 20
Catalca-Kocaeli 4 1 1211 - 3 3 6 4 - 3 - 5 2 1 7 1 3 3 1 1
Ergene - - - - - 1 - - 1 - 1 - 5 4 1269 1410 7 8

Marmara
Giliney Marmara - - - - - 3 - 1 8 - 2 2 116 8 | 13141 ) 6 [24] 9 6 7
Yildiz Daglan - - - - - - - - - - 2 - 3 6 6 2 1 2 1

Eoe Asil Ege 3 - 4 - 1 1 - 1 2 - 4 - 126 125 120|119 8 | 91 ] 49| 2 | 39
& Ic Bati Anadolu - - 1 - - - - - 5 - - 3 123 )12 [ 17198 [ 35 ] 64| 55 | 22 | 38
. |Adana 1 - 1 - - - - 2 - 1 5 2 | 44 [ 17 13568 | 10 | 63| 37| 4 | 30

Akdeniz
Antalya - - - - 1 - - 1 2 1 1 [ 25 [ 15 [23 |112] 16 | 100 53 56
Konya - - 1 - - - - 1 2 - 4 - 1917727 | 5613 2|25

. Orta Kizilirmak - - 2 - - 1 - 1 7 2 4 62 | 36 | 47 | 158 | 51 | 95 | 42 | 22 | 27
I¢ Anadolu -

’ Yukar Kizilirmak | - - 1 - - - - - - - - 14| 7 [11 20| 9 |15] 7 2 2
Yukari Sakarya - - 2 - - - 3 2 2 - 12112 4 1333 |20] 4 2 3
Erzurum-Kars - - - - - 2 1 - 2 - 3 1 7 2 4 112 ]10] 5 8 6 1

5 Hakkari - - - - - 3 - 1 - - - 3 110 7 5 5 5 3 3 1 1
Dogu
Yukart Firat - - - - - 2 - 2 3 - 9 5 |37 116 | 30 ) 66 | 29 | 36 | 17 | 2 13

Anadolu
Yukart Murat - - 1 - - 2 2 1 - 1 2 2 16| 7 8 |12 |17 ] 6 6 3 4
Van - - 1 - - - 1 1 2 3 4 1 5 3 4 4 2 1 3 3 3

Giineydogu |Dicle - - 2 - - 2 3 3 5 8 5 5 124 )10 [ 17 )18 | 4 | 11 6 4 2

Anadolu  |Orta Firat - - 2 - - K - - 2 - - 1 151 9 10 | 17 | 13 8 5 5 4

TOPLAM 8 34 | 1 30 | 10 [ 22 | 66 | 19 | 64 | 39 | 470 | 247 | 357 |1079] 290 | 715 | 422 | 137 | 319

Kaynak: Tiirkiye Istatistik

Sonuglart Uzerinden Hesaplanmustir.

1 1
Kurumu, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (2007-2016), Niifus Istatistikleri
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Ulke genelinde niifuslart azalma egiliminde olan belediyelerin cografi bélimlere gore dagilist
incelendiginde su sonuglarla karsilasiimaktadir:

1l merkezlerinin ADNKS dénemi niifuslarindaki degisim egilimi genel olarak artis yoniindedir.
Ancak Hakkari ve Sirnak’da egilim negatif yondedir (Sekil 5). Iki il merkezinde de stnira yakin
olmasina ragmen baglt ilgelerinde sinir ticaretinin gelismesi nedeniyle idari fonksiyonlarina ragmen
buyimeleri guditk kalmis yerlesmelerdir. Nitekim iki il merkezinin idari fonksiyonlarinin bagh bir
ilgesine tastnmast gindeme gelmistir. Ayrica iki il merkezinde de guvenlige baglt bazt problemler de
son yillarda niifusun daha fazla azalmasina neden olmustur.

» Niufusu azalan belediye orgutli yetlesmelerden ilk dikkati ¢eken bazt buytiksehir
belediyelerinin merkez ilgeleridir. Izmir-Bornova ve Karabaglar, Adana-Cukurova, Diyarbakir-Sur,
Istanbul Kiigiikcekmece, Esenler, Gaziosmanpasa, Kadikéy ve Uskiidar ilcelerindeki bu azalma
egilimi idari sinir degisiklikleri ve yeni kurulan belediyeletle ilgilidir. Ancak Istanbul’daki Giingoren,
Bayrampasa, Beyoglu ve Besiktas belediyelerinin niifuslart azalma egilimindedir. Bu durum
buytiiksehir yasasindan sonra degismis bir anda niifuslarina mevcut niifus kadar veya nerdeyse onun
yarist kadar nifus eklenmistir.

» Ergene ve Yildiz Daglart Boluminde, genel olarak il ve ilge merkezlerinde ntifus artma
egiliminde iken, baglt belediyelerde azalma egilimindedir. Bu durum Gelibolu, Pinarhisar, Siloglu
gibi ana ulagim arterlerine uzak yerlerde daha belirgindir.

» Sultan-Dedegol Daglart cevresinde Yalvag-Bozkir olugunda ve Eber-Derbent ilceleri
arasindaki hatta yogunlasan Géller yéresinin biiyiik bir kismint, Teke yoresinin kuzey kesimini ve I¢
Anadolu’da Konya Eregli yoresinin GB kesimini olusturan sahada ntifusu azalan belediye 6rgitli
yerlesme sayisinda, belirgin bir toplulasma gorilmektedir. Bu durum basta yorenin engebeli yapisina
baglt olarak beseri faaliyetlerin kisitlanmast ile ilgilidir. Bu kesimde kirsal karakterli yerlesmeler
olarak belirtilebilecek alanlardan gergeklesen go¢ olaylart sahada yapilan bir arastirmaya gore
“tartimda meydana gelen olumsuz gelismeler ve yasanilan ortamin ihtiyaglara cevap veremez hale
gelmesiyle, ilce merkezine olan gocii artirdigt” (Ozav ve Yasak, 2005: 123) seklinde agiklanmaktadir.

» Gediz ve Biiyitkmenderes havzalarnin yukart ve orta ¢girlarindaki azalma ile I¢ batt
Anadolu bélimiintin biiyik bir bélimiindeki belediyelerdeki azalma, basta Izmir, Denizli, Aydin
olmak iizere il ve ilce merkezlerine go¢ eden niifusla ilgilidir. Nitekim yalnizca Izmir her yil 30 bin
kisiye yakin, Manisa, Aydin, Denizli ve Mugla ise 10 bin’e yakin kisinin go¢ ettigi yetlesmelerdir.

» Konya bolimi ve Orta Kizilirmak bolumunin buyuk bir kisminda gorilen azalma
egilimindeki yerlesme sayisinin fazlaligi her iki bolimiin de tarim odaklt bir ekonomiye dolayisiyla
kirsal fonksiyonlarin belirgin oldugu bir yapiya sahip olmalariyla ilgilidir. Bu nedenle ntfusun
azalmasinda tlke genelinde uygulanan tarim politikalartyla baglantilt olarak ¢ikarilan, 2001°deki Seker
yasastnin (4634 Sayili Kanun) 6nemli bir pay1 oldugu séylenebilir. Ancak degisen sosyo-ekonomik
yapiya baglt olarak kentlerde yasama istegi ve bazen zorunlulugu, kentte yasamayt ve kentlilesmeyi
tesvik etmesi esas itici glici olusturmaktadir. Goge katilan bireylerin genellikle gen¢ ve orta yaslt
olmalart bu yerlesmelerde ortalama yagst biyttmekte, dolayistyla dogal niifus artisinda da azalma
meydana gelmektedir.

» Nufus artts egiliminin en distk oldugu dolayisiyla azalma egiliminin en yuksek oldugu
bélim Yukart Kizilirmak bolimudir. Uzunyayla ve Kangal platolarinin yer aldigi bu béliimde az
sayidaki ilce merkezinde de niifus azalma egilimindedir.

» Yukart Firat bolimiinin batisinda, Afsin ve Elbistan ilce merkezleri ile Malatya il merkezi
yalnizca koylerden degil, bagl belediyelerinden de kendisine ¢ektigi niifus nedeniyle bu kesimde ¢ok
sayida belediye Orgiitlii yerlesmenin ntfuslarinin azalma egiliminde olmasina neden olmustur. Afsin
ve Elbistan’in bu 6zelligi stratejik konumu, enetji kaynaklari ve kentsel yasam olanaklart; Malatya’nin
ise sanayi, ulasim, egitim ve saglik gibi bircok konuda bolimdeki 6nemli ¢ekim merkezlerinden biri
olmast s6z konusu olgu tzerinde etkili olmaktadir. Bélumde Tunceli, il merkezi olmasina ragmen
azalma egiliminde olmast dikkat cekicidir.
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Sekil 5. Tiirkiye’de Illere ve Ortalama Artimetik Artis Sonuclarina Gére, 2007-2012, 2012-2016
ve 2007-2016 Yillart Arasinda, Niifuslart Azalma Egiliminde Olan Belediye Orgiitlii Yerlesmelerin
Dagilist
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» Karadeniz bolgesinde kiy1 seridinin gerisindeki, nemli dag ormanlari seridi, nifusu azalma
egiliminde olan belediye 6rgiitlii yerlesmelerin en fazla oldugu kesimdir. Iktisadi faaliyet sahalarinin
dar oldugu, ulasim imkanlarinin zor oldugu ve daginik yerlesme dokusunun hakim oldugu bu
kesimde disa go¢ olgusu fazladir. Ulkemizde en fazla gé¢ veren bolge olan Karadeniz bolgesinde
koyler ve koy alt1 yerlesmelerle birlikte, belediye 6rgutli bu kiigiik ve orta 6lgekli kasabalar da,
kentlere go¢ vermektedir.

» Karadeniz bolgesinde kiyt seridinde yer alan ve nifuslart azalan yetlesmeler de
bulunmaktadir. Bu yerlesmelerin niifuslarinin azalma egiliminde olmasinda, yakinlarindaki il ve ilge
merkezlerinin etki sahasinda kalmalart nedeniyle niifuslarini kaptirmalart (Ordu-Gilyali, Giresun-
Piraziz, Giresun-Bolaman, gibi), Karadeniz sahil yoluna sapa kalmalart (Ordu-Persembe, Samsun-
Doganca, Samsun-Goélyazt gibi) veya diger bolgelerde oldugu gibi is, egitim ve ulasim gibi
nedenlerle go¢ eden niifusun fazlaligi etkili olmaktadir (Yilmaz, 2005:278-280).

Belediyeler icinde yerlesme biiytikligiine gore kasaba niteliginde olanlarin buiyiik bir kisminda
niifus miktarinin degismesi, etki sahasindaki kirsal niifusun degisimi ile dogrudan iliskilidir. Ornegin
Yukar Kizilirmak boliimiinde yer alan Pinarbast ilce merkezinde “kasabanin niifus gelisimi ile etki
sahasindaki nifusun buyikligi arasinda oranti oldugu, kéylerin ntfuslarinin artmast ile birlikte
kasaba niifusunun arttigi, kdylerdeki niifusun azalmasiyla birlikte kasabanin niifusunun da azaldig
belirtilmistit” (Canpolat ve Hayli, 2017:197). Yapilan c¢alismalarda séz konusu kasabalardaki
nufusun azalmasinda, is imkanlarinin az olmasi, ulasim ve egitimdeki problemler gibi olumsuzluklar
etkili olmaktadir.

6. Sonug

Turkiye’de belediye Orgiitlii yerlesmelerin genel olarak nifuslarinin artis egiliminde oldugu
gorilmekle beraber, kapatilan belediyelerle bitlikte kirsal yapida olan belediye sayisinin iyice
azalmastyla mevcut belediyelerin buyiik bir kisminin kentsel yapt gostermesi bu olguyu

gliclendirmektedir.
Tablo 11. Tirkiye’deBelediye Orgiitlii Yerlesmelerin Niifuslarinin Degismesinde Etkili Faktorler

Belediye Orgiitlii Yerlesmelerde Niifusun Artmast Belediye Orgiitlii Yerlesmelerde Niifusun Azalmast

Uzerinde Etkili Faktotler Uzerinde Etkili Faktotler
Biiyiiksehirlere Yakinhga Baglht Alt Kentlesme Sahast Kentsel Yagam Tarzinin Kirsal Toplumda Olusturdugu
Olmast Degisim
Sayfiyecilige Baglt Gelisme Etki Sahasindaki Kirsal Nifusun Kentlere G6¢ Etmesi

Kiyt Kesiminde Yer Almast (Turizm veya Liman Kenti) | Izafi Lokasyona Bagli Olumsuzluklar

1l Merkezine Ait Tktisadi Fonksiyon Sahalarinin Burada Biytksehirlerin ve Sehirlerin Nifus Cekme Giictini
Yer Almast Arttirmast

Sanayi veya Madencilik Faaliyetleri Is Imkanlarimim Kisitl Olmast

Tarimsal Verimliligin Yiiksek Olmast Tarimsal Uretimde ve Hayvancilik Faaliyetlerinde Yasanan

Problemler
Ulasim Fonksiyonlarinin Gelismesi Ana Ulasim Arterlerine Uzaklik
Dogal Nifus Artistnin Yiksekligi Kamusal Hizmetlere Ulasmada Problemler

Idari Degisikliklere Bagh Yonetsel Alaninin Genisleyerek
Niifus Kazanmasi

Guntimuizde yatirim tesvikleri il genelinde yapilmakta ve sonucta da il merkezi tesvikten en
cok faydalanmaktadir. Tlgeler tizerinden gerceklestirilecek tesviklerle gelisme potansiyeli olan ve
hizla niifus kaybeden alanlar konumundaki bir¢ok ilcenin dolayisiyla beldelerin  kalkinmast
saglanabilir. Nufuslart azalan belediye 6rgiitli yerlesmelerinin en 6nemli problemi niifusunu tutma
becerisini yitirmesi veya baska bir acidan bakarsak kentlerin cekim giiciinii arttirmasidir. Is
imkanlarinin kisith oldugu bu yerlesmeler icin tesvikler en Onemli degisim arglimant olarak
goziikmektedir.

Belediye niifuslarinin degismesinde yerel kalkinma kapasitesinin kullanilmasi gibi dogrudan
etkili faktorler kadar; kentlesme ve kentlilesme gibi dolayli faktorler de etkili olmaktadir (Tablo 11).

Idari Degisikliklere Baglt Belediye Ozelligini Kaybetmesi
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Turizm fonksiyonlu kasabalardan belediyeleri kapananlar, yil icinde niifusun arttig
donemlerde 6nemli problemler yasanmaktadir. Bu durum kiyr kesimlerindeki belediyelerde (Mersin-
Atakent) yasandigi gibi i¢ kesimlerde turizm fonksiyonuna sahip belediyelerde de (Elazig-Gezin)
yasanmaktadir. Bu nedenle turizm fonksiyonu 6n planda olan yerlesmelerde niifus kayit
sistemindeki nuifus sayist dikkate alinmayarak, idari fonksiyonlarinin geri verilmesi yerinde bir
degisiklik olacaktir.

Mevcut belediyelerden ve kapanan belediyelerden bir¢ogunun temel fonksiyonun tarim
olmast kirsal niifus kategorisinde bakmay1 gerektirmektedir. Ulke genelinde kirsal kesimden yasanan
kopus siireci bu beldeleri de etkilemekte ve niifuslart giderek azalmaktadir. Ozellikle niifusu 10
bin’in altinda olan 700 civarindaki beldenin, kent karakteri kazanmasi i¢in gelisme potansiyelleri
dikkate alnarak yapilacak tesviklerle cekim giicti arttirilarak, nifus dagilisinda daha optimal bir
sonug elde edilebilir.

Belediyelerin sayiarinin azaltdmasi kamusal harcamalarin daha gergekei kullanilmast ve daha
merkezi bir yaptya kavusturulmasina yonelik oldugu gorilmektedir. Ancak yonetsel degisiklikler
disinda, ntfusun tlke sathina dagilmasma yonelik projeksiyonlar ve planlamalar yapilarak arazi
kullanimi, gida gtivenligi ve iktisadi potansiyelin degerlendirilmesine yonelik muhtemel problemlerin
azaltilmasi saglanabilir.
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Extended English Abstract

According to settlement sizes, there are generally villages, towns and cities. However, when
evaluated in more detail, it seems that there are small settlements under the villages; towns and
cities are also of different sizes according to the population. Today's cities that emerged after the
Industrial Revolution are confronted as the most complex settlements where the effects of people
on the space have been made to the highest level, which a lot of researches are done in geography
and other sciences. Geographically, the municipal organization that can be seen even in the towns,
even in the villages, is an administrative unit.

It is seen that the municipalities have three periods in population development. The first of
these is the period of steady increase between 1927-1950. After 1950, the rate of urbanization
started to rise in line with the changes in the country's management and economic structure; this
rise has continued to increase day by day. After 1980, it is seen that village and municipality
populations are equalized. After 1985, the population of the municipalities was constantly
increased. This increase resulted in clearer results with the change in the post-2007 census system.
"After 2012, the municipal population has increased to make up 93% of the total population, since
the borders of the metropolitan municipality are kept the same as the provincial borders, although
the number of municipalities has been reduced considerably. Today the population of the village is
considered to constitute only 7% of the total population. But this situation does not reflect reality.
While administrative changes show fewer actual rural populations, at least 22% of Turkey's
population actually constitutes rural populations "(Canpolat ve Hayli, 2017: 157).

The main data of the survey are the administrative borders of Turkey with the population
between 2007-2016 of the settlements classified as the municipalities in TURKSTAT-ABPRS
population statistics. Once the population was procured, all settlements were connected using the
registration numbers. Through this integration, it became possible to see the development of the
population throughout the period. After the merging process, "average arithmetic rate of increase"*
was calculated to determine the trend of population change. Later settlement registration numbers
were entered into the boundaries within the administrative map. Thus, the data were transferred to
the GIS environment. Finally, distribution maps and population development trends have been
evaluated using the literature.

Until 2012 in Turkey, there has not been any significant change in the status and numbers of
settlements, usually minor adjustments have been made. However, after the bill numbered 6360
(2012), major changes occurred in the removal of the municipal organizations of the small
population settlements and the increase of the district center numbers connected to the
metropolitan municipalities. The positive and negative sides of this change have been expressed in
different studies.

#It is the number obtained by dividing the sum of the differences between consecutive censuses by the total number of
periods. The result gives the average number of people increasing in settlement over the years. OAA = (P2-P1) + (P3-
P2) .../ N {OAA = Average Arithmetic Increase, P: Population Census Yeat, N: Count Petiods}
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In Turkey, it is observed that the municipal settlements generally tend to increase in
population. This situation became more apparent with the decline of the number of municipalities
in rural areas together with the closed municipalities and the fact that most of the existing
municipalities had urban structure.

In this study, the average arithmetical increase of the population -21 to 21 settlements was
considered stable. 22, and those who were over were regarded as those with an increasing tendency.
Accordingly, there are 541 municipal settlements in Turkey with an increasing population.
Population growth tendency is positive and higher in settlements located in western and coastal
areas, as expected from the tendency of population change in province and district centers. Apart
from the Yildiz Mountains section in the Marmara region, the other sections have the province and
district centers with the highest population growth tendency in the whole country. Later, the main
Aegean, Adana and Antalya parts have provincial and district centers with the highest tendency to
increase proportionally. Another remarkable feature in this order is the Hakkari section and the
Dicle section, where the rate of natural population growth is high.

Population trends of settlements with "average arithmetic increments" less than -21 were
considered negative. Accordingly, there are 338 municipal settlements in Turkey with a tendency to
decrease in population. The decline in population during the first period in municipal settlements,
2007-2012, varies between -22 and -91345. The municipalities that have reduced their population
by more than 500 are more in the Catalca-Kocaeli section, the Dicle section and the Main Aegean
section. Especially the decrease in the municipalities connected to the big cities has been made due
to the administrative border changes.

In the change of municipalities population are effective use of local development capacity as
direct influential factors; as well as such as the indirect factors are also effective such as
urbanization and urbanise (Table 11).

Table 11. Factors Affecting the Change of the Population of Municipal Organized Settlements in
Turkey

Factors Affecting Population Growth In
Municipalities

Factors Affecting Population Decline In
Municipalities

Being a Sub-Urbanization Site Due to the

Nearness of the Greater Cities The change in the urban life style in rural society

Rural population living on the impact of

Development depending on the pageanc L E o . ) ..
P P 5 pageancy municipalities immigration to cities

Location on the Coastal Zone (Tourism or | .. . .
Disadvantages due to relative location

Harbor City)
Location of the Economic Function Areas of | Increase the population pulling power of big cities
the City Center and cities

Industry or Mining Activities

Limited job oppurtunities

High Agricultural Productivity

Problems in agricultural production and livestock
activities

Development of Transportation Functions

Distance to main arteries

Height of Natural Population Growth

Problems in reaching public services

Population gained by enlargement of
administrative area due to supervisory changes

Losing municipal property due to administrative
changes

It seems that the reduction of the number of municipalities is aimed at more realistic use of

public expenditures and a more centralized structure. However, except for administrative changes,
projections and plans should be made for the distribution of the population to the whole country.
Thus, possible problems can be reduced to assess land use, food security and economic potential.


https://doi.org/10.14687/jhs.v14i4.5043

