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Euphrates and Tigris rivers
from the perspectives of the
experts working on
transboundary water
management

Abstract

The objective of this study is to analyse
Euphrates-Tigris basins, which across Turkey,
Iraq and Syria, one of the most important
transboundary waters of the world from the
perspectives of the experts working on
transboundary water management. With this
purpose, a method which aims to determine
and analyze the viewpoints of policy makers,
think-tank  institutions, experts and the
authorities on river management. What kind of
transboundary water management techniques
could be applied for the basin was eventually
searched. The study is based on secondary
sources and the method adopted is a case study
and descriptive studies. Turkey has five
transboundary water basins, one of which
Euphrates-Tigris basin has the water potential
of 52,940 billion/meter’ that corresponds to
28.5 % of Turkey’s flow potential. The first
agreements on Euphrates-Tigris rivers in
between Turkey and Iraq and Turkey and Syria
were made in 1946 and in 1987, respectively.
One of the most challenging issue in
Euphrates-Tigtis rivers is the dams which have
been constructed during the project period of
Southeastern Development project. Another
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Ozet

Bu ¢alismanin amaci, Tirkiye, Irak ve Suriye
stnirlarindan gegen ve Diinyanin en 6nemli sinir
asan akarsulardan olan Firat ve Dicle nehirlerini
stnir  asan akarsularin  yonetimi  konusunda
calisan uzmanlarin baks acisindan incelemektir.
Bu amagla bu tg ilkede akarsularin yonetimi
konusunda calisan uzmanlarin dusiincelerinin
tespiti ve analizi yoluna gidilmistir. Sonugta ad1
gecen sinir agan akarsularin ne tiir bir sinir asan
su yonetimi ile yonetilmesi gerektigi sorusuna
cevap bulunmasina ¢alisgtlmistir. Calisma durum
calismast ve betimsel analiz yontemleri yoluyla
gerceklestirilmistir.  Bu  baglamda  ikincil
kaynaklardan ve yart yapilandirilmis
milakatlardan elde edilen bilgi ve gorislerin
dayanmaktadir.  Turkiye’nin  bes
sinirasan  akarsu su havzast bulunmaktadir.
Bunlardan en biyigi 52 940 milyar m’ su
potansiyeli  ile  Turkiye’nin  akarsu  akis
potensiyelinin % 28,5%ini teskil eden Firat- Dicle
Havzasrdir. Bu akarsu havzasiin  yonetimi
konusunda Turkiye-Irak ve Turkiye-Sutiye
tlkeleri arasinda ilk anlagmalar sirastyla 1946 ve
1987 yillarinda yapidmistir. Glineydogu Anadolu
Projesi kapsaminda inga edilen barajlar
dolaysiyle adt gecen tlkeler havzanin akarsu
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discussion point comes from definition for
Euphrates-Tigris  rivers from both sides.
Turkey sees FEuphrates-Tigris rivers as
“Transboundary water” by highlighting three
countries only negotiate it while Both Syria and
Iraq defines it as “International water”.

In general, it is quite important to make a
collaboration process among three countries
regarding cooperation and good governance.
Also, preparing of the action plans for the
future of the region, with a wide range of
stakeholders will enhance cooperation among
countries and facilitate financial contribution of
relevant institutions on water management.

Keywords: Transboundary River; Euphrate-
Tigris Rivers; South Eastern Anatolia Project;
Cooperation; Jeopolitic.

(Extended English summary is at the end of
this document)

kaynaklarinin ~ yonetimi  konusunda  sorun
yasamaya baslamuglardir. Diger yandan taraflar
akarsu  kaynaklarinin  yOnetimi  konusunda
tanimlama farkindan ileri gelen sorunlar da
yasamaktadirlar. Turkiye, Dicle ve Firat
nehirlerini  “Sinirasan  Su” olarak goriip, bu
nehirlerin kullanimi ile ilgili yalnizca tg tlkenin
miizakere edebilecegi gortisini  savunurken,
hem Suriye hem de Irak s6zkonusu nehitleri
“Uluslararast Su” olarak kabul etmekteditler. Bu
akarsu havzalarinin taraf olan tg tlke tarafindan
isbirligi ve iyi yonetisim temelinde yonetilmesi
olduk¢a 6nemlidir. Ayrica, bolgenin gelecegi icin
hazitlanacak olan eylem planlarinin paydaglar
tarafindan genis katllimla hazirlanmasi, tlkeler
arasindaki isbirligini artiracak ve akarsu yonetimi
konusunda ilgili kurumlarin finansal katkisint
hizlandiracaktir.

Anahtar Kelimeler: Sinirasan Akarsu; Firat-
Dicle Nehirleri; Guneydogu Anadolu Projesi;

Isbirligi; Jeopolitik.

1. Girig

Braun (2005) tarafindan ifade edildigi gibi suya verilen anlam ve 6nem, sosyal, dini ve
kiiltiirel etkenlere bagli olarak toplumdan topluma ve kiiltiirden kiiltiire degisebilmektedir. Ornegin,
Hindulara gore tiim sular kutsanmugtir. Mislimanlara gére sular temiz olmalidir. Ttim insanlk icin
6nemli ve temel bir belge olan “Insan Haklar1 Temel Evrensel Bildirgesi”nde gectigi gibi, su her bir
sahsin temel hakki olmasinin Gtesinde, yasamin vazgecilmez bir unsuru olarak kabul edilmektedir
(UN, 2010).

Diinya ntfusunun hizla artmasi, gerekli su kaynaklarinin giderek azalmasi ve iklim degisikligi
gibi ginimiizde 6nemi iyice artan nedenlerden dolayl, Diinyanin bir¢ok bolgesi yakin donemde su
stkintist tehlikesiyle karst karstya kalacaktir. Bunun sonucu olarak suya dayali meydana gelebilecek
micadele ve ¢atismalar daha simdiden kaygt verici hale gelmistir. Bundan baska, Dunya niifusunun
neredeyse yarisinin, birden ¢ok tlkenin topraklarindan gegen ve sinirasan akarsulardan gelen suyu
paylastigi gercegi cok az insan tarafindan bilinmektedir (Rowland, 2005). Bu nedenle Birlesmis
Milletler (BM) tarafindan hayati 6neme sahip olan su konusunda 6nemli ¢alismalar yapilmakta ve
sonuclart Diinya kamuoyu ile paylagiimaktadir.

Birlesmis Milletler Gelisme Programi (UNDP) tarafindan hazirlanan rapora gore, 2025
yilina kadar Diinya ntfusunun yarist tath suya erisim sorunuyla karst karsiya kalacak ve suya olan
talep her gecen gun artacaktir (UNDP, 2006) . Bu nedenle 6zellikle birden fazla tilke sinirindan
gecen sular, micadele ve catisma nedeni olusturabilecektir. TUm insanlarin temel ihtiyact olan
Diinyadaki su kaynaklarinin ilkeler ve toplumlar tarafindan hakkaniyet ol¢tlerine gére yonetilmesi
ve kullanilmast hayati 6neme haizdir. Bu baglamda tilkeler veya taraflar arasinda ¢ikabilecek ¢atisma
riskini en aza indirmek igin yurtrliikte olan uluslararasi temel anlasmalar 1s1g1nda hareket edilmesi
6nem kazanmaktadir.Bu antlasmalardan biri, Constante Goéli'nde, 1841 yilinda, Fransa, Almanya ve
Isvicre arasinda yavru somonlarin korunmasina yonelik yapilan antlagmadir (Schréder, 2005). Bir
diger antlasma ile ABD ve Kanada arasinda 1904 yilinda gegici uluslararast su komisyonu kurulmus
ve sonradan bu anlasma genisletilmistir. Bu anlasma iki tlke arasinda sinirasan su baglaminda
kurumsal yapilarin basarih bir sekilde olusmasinin 6ntint acmustir (Fischhendler, 2003). Ayrica,
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tlkeler arast su paylasimi konusunda 1966 yilinda “Uluslararast Sularin Kullanimi Konusunda
Helsinki Kurallart” ad1 altinda Helsinki’de bir konferans gerceklestirilmistir (Ilgar ve Salem, 2004).

Turkiye, cografi konumu itibariyle bir ¢ok siniragan suda ya mansap ya da memba iilke
konumundadir. Dolayisiyla uluslararast su havzalar iginde yer almaktadir. Tirkiye’nin 26 akarsu
havzasindan bes tanesi sinirasan sular kapsamindadir (Yildiz ve Ozbay, 2009). Bunlar, Meri¢-Ergene
Havzasi, Asi Havzast, Coruh Havzasi, Aras Havzast ve Firat-Dicle Havzas’dir (Sekil 1).
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Sekil 1: Turkiye’nin Akarsu Havzalar (Yilmaz, 2010)

Adt gegen havzalarin yillik ortalama su potansiyeli 181,49 milyar m™tiir (Usta, 2016). Sinir
asan su kapsaminda olan ve bu ¢alismaya konu edilen Firat- Dicle Havzast bu havzalarin en biytigi
olup yillik ortalama su potansiyelleri strastyla 31,61 milyar m® ve 21,33 milyar/m™tiir (Yilmaz, 2010).
Bu akarsular Turkiye topraklarindan ciktiktan sonra Suriye ve Irak topraklarini kat ederek Basra
Korfezi’ne doktlmektedir (Sekil 2).

;

\ W
P -

B TORKIYE ~ 2
e 0 5

Kenar Bilgiler

Ulusal Akarsular
Sinir Agan
- Akarsular

Sinir

« . HAZAR DENIZi

DICLEN.

y / e ¥ <

F— o % / ¢~ BASRA

A" g SUUDiIi ARABISTAN “ RN
T LA KORFEZI

Sekil 2: Firat ve Dicle Nehirleri Konum Haritast (Yilmaz, 2010)
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Firat ve Dicle nehirleri tizerinde gerek Turkiye’de gerekse Suriye ve Irak dtlkelerinde
akarsulardan yararlanma maksadiyla farkli projeler yiritilmektedir. Bu durum adr gegen tilkelerin
s6z konusu akarsulardan yararlanmalarinda zaman iginde degisimlere yol a¢mustir. Yapilan bir
arastirmada, Guineydogu Anadolu Projesi (GAP) ile yapilan yatirimlar sonucu, Turkiye’nin suyun
kullanimindaki durumunda degisimler tespit edilmistir (Zeitoun ve Warner, 2006). Zaman iginde
Firat ve Dicle nehirlerinden fayda saglayan tg iilke de su glici potansiyelini arttirmak ve sulanan
tarim alanlarini genisletmek i¢in mevecut durumlarini giclendirmeye ¢alismislardur.

Birinci Diinya Savast patlak vermeden 6nce Osmanlt Imparatorlugpu’na ait olan Firat ve
Dicle nehitleri savas sonrast Osmanlt 1mparatorlugu’nun cokmesi ile birlikte sinirasan su statlisunt
almigtir (Mariwan ve Kamel, 2016). Smur asan sulardan yararlanma konusu Turkiye ile komgu
tlkeler arasinda stirekli miizakere edilen bir konu olmustur. Turkiye’nin sinir asan sulardan
yararlanma baglaminda yaptigi ilk anlasma Turkiye ile Fransa arasinda 20 Ekim 1921 tarihinde
Ankara’da bazi akarsulardan faydalanma tlizerine imzalanmistir (Ttrkiye-Fransiz Anlagsmasi, 1921).
Sonrasinda ise, Irak, Suriye ve Turkiye ilkeleri arasinda 2. Diinya Savagt Oncesi siur asan su
kaynaklarindan yararlanma konusundaki mevcut duzenin korunmasina yonelik anlasmalar
yaptmistir (Ilgar ve Salem, 2004).

Firat ve Dicle nehirlerinin sularinin ilgili tlkelerce ortak kullanimu ile ilgili ilk antlasma 1946
yilinda Turkiye ve Irak arasinda imzalanmis ve 5 Eylil 1947 tarthinde 5130 sayil kanun ile Resmi
Gazetede yayimlanmis olan protokoldir (Turkiye-Irak Protokold, 1947). S6z konusu protokole
gore, “Anlasan taraflardan her biri, bu protokoliin imzasindan sonra, mimkiin oldugu kadar kisa bir
zamanda bir temsilci tayin edecektir. Temsilciler bu protokol hitkiimlerinin yerine getirilmesiyle ilgili
butiin meseleleri gortsecekler ve bu hususta iki tarafin haberlesmesine aracilik edeceklerdir”
(Turkiye-Irak Protokold, 1947). Diger bir antlasma Turkiye-Suriye arasinda 17 Temmuz 1987
tarthinde imzalanmis ve 10 Aralik 1987 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmis olan “Tturkiye
Cumhuriyeti ile Suriye Arasinda Ekonomik Isbirligi Protokolii”diir. Bu protokolde Firat nehrinin
sularinin kullanimu ile ilgili olarak “Atatiirk Baraji rezervuarinin doldurulmasi sirasinda ve Firat
sularinin tg tlke arasinda nihai tahsisine kadar, Ttrk tarafi, Ttrkiye-Suriye sinirindan yillik ortalama
olarak 500 m’/sn’den fazla su birakmayt taahhiit eder” ifadesi yer almistir. Ayrica, ayhk akisin
belirtilen diizeyin altina dismesi halinde miiteakip ayda farkin telafi edilmesi hitkmi de getirilmistir
(Turkiye-Suriye Protokold, 1987). Ayrica, Tirkiye ile Suriye arasinda 1987 yilinda ara protokol, 2001
yilinda ortak bildiri, 2003 yilinda uygulama protokoli ve 2009 yiinda su kaynaklarinin etkin
kullanimi konusunda mutabakat metni imzalanmistir (Kibaroglu, 2011). Turkiye ile Suriye arasinda
bu baglamdaki tartismali konular; proseditler tizerinde herhangi bir uzlasmaya varilamamis olmast,
Firat ve Dicle’nin tek bir akarsu sistemi tzerinde sekillenip sekillenmedigi konusu ve Ilisu Baraj’nin
insasina yoneliktir (Kibaroglu ve Scheumann, 2011). Ozellikle Suriye tarafinda, suyun miktari
konusunda bir ortak anlasma bulunmamakla birlikte, yeralti sulart agir1 kullanima maruz kalmakta ve
koruma ve iyilestirme politikalart zayif kalmaktadir (Gleick, 2014).

Glintimtze kadar Firat-Dicle Havzas’nda yer alan ilkeler arasinda bu su havzasinin su
kaynaklarinin kullanimi ile ilgili olarak gegerliligini koruyarak somut uygulama adimlarina déntismiis
bir anlasma imzalanamamistir. Her bir tlke, s6z konusu nehitlerden faydasini azami diizeye
cikarmak igin gesitli yatiimlar gerceklestirmektedir. Ozellikle Tiirkiye tarafindan Giineydogu
Anadolu Bélgesi’nde hidroelektrik santrallerin yapilmasina Suriye ve Irak siddetle karst ¢ikmislardir
(Kole, 2017). Bu nedenle, uluslararasi diizeyde su konulu yapilan toplantilarda Irak ve Suriye
tarafindan Turkiye’nin uygulamis oldugu su yonetimi ile ilgili politikalar konusunda aleyhte
calismalar yiritilmektedir. Bunun yanusira, bolgede yasanan politik ve ekonomik nedenlerden
kaynakli demografik yap1i degisimlerine ve bu havzanin gelecekte kurakliktan en fazla etkilenecek
bolge olacagint yonindeki degerlendirmelere dikkat cekilmektedir. Bu yoni ile Firat- Dicle
Havzas’'nin hem havzada yer alan tlkeler hem de bélge disinda yer alan ve fakat bolge tzerinde

miudahalede bulunan tlkeler arasinda gelecekte catisma riski tagtyan havza durumunda oldugu
gorist dillendirilmektedir (Gleick, 2014).
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Bu calismada yukarndaki kisa agiklamalar 1s1¢1inda, Firat-Dicle Havzast akarsulart olan Firat
ve Dicle nehitlerinin sinur asan sular baglaminda incelenmesi amaglanmugstir. Calisma, Firat ve Dicle
nehirlerinin su kaynaklarinin kullanimi konusu tzerinde calisan uzmanlarin bakis acilarindan
guntimuizde bolgenin genel durumu ve iklim degisikliginin s6zkonusu akarsularin kullanimina
etkilerinin ortaya koyulmasi bakimindan 6nemli gérilmektedir.

2. Materyal ve Yontem
Arastirma, materyal olarak literatirde yer alan kaynaklara ve vyart yapidandirilmis
milakatlardan elde edilen bilgilere dayanmaktadir. Yari yapilandirlmis miilakatlar, Dasisleri
Bakanligi, Devlet Su Isleri Genel Midirligt, sinir agan su yonetimi konusunda galismalart olan sivil
toplum kuruluslart ve akademisyenlerin gorislerini tespit maksadiyla yapidmustir. Bu ¢alismada iki
yontem kullandmistir. Bunlardan ilki konu tzerinde farkli bakis actlarini belitlemek tzere farklt
kurumlardan kisilerin se¢ilmesine dayali olan maksimum cesitlilik 6rneklem yontemidir (Yildiz,
2017). Kullanilan diger yontem ise aragtirma yapilan konu hakkinda bilgi ve donanima sahip
kisilerden kimlerin se¢ilebileceginin belitflenmesinde kullanilan kartopu yontemidir (Katz, 20006).
CGalismada  kullamilan  yart  yapidandirilmis  milakat formu arastirmaciar  tarafindan
gelistirilmigtir. Mulakatlar su kullanimi ve sinir asan sular konusunda ¢alisan 3 kamu (K kodlu)
kurulusundan, 3 tniversiteden (U kodlu) ve 3 sivil toplum kurulusundan (S kodlu) olmak iizere
toplam 9 kisi ile gerceklestirilmistir. Her bir milakat stresi 60 ila 120 dakika arasinda degismistir.
Yart yapilandirilmis milakat formu asagida belirtilen sorulart igermektedir.
-Firat ve Dicle nebirlerinin Tiirkiye agisindan dnemini bir kag ciimleyle anlatsr mismiz?
-Suriye ve Irak taki istikrarsiz durum acisindan bakildiginda, Firat ve Dicle nebirlerini bekleyen teblikeler nelerdir?
-GAP’nin, Farat ve Dicle nehirleri dijsiiniildiidiinde, en biiyiik giigliik ve zorluklars nelerdir?
-GAP kapsamimda insa edilen barajlarin faydalar: arasimda neyi gorijyorsunuz?
Tiirkiye' nin Suriye’ye taabhiit ettigi yillvk 500 i [ sn. su vermesini 2023 hedefleri dogrultusunda artan su talebine bagl
olarak devam ettirebilecedini dilsiinifyor musunnz?
-Tiirkiye, Suriye ve Irak arasinda simwrasan su konusunda isbirligi nasi olmalsdor?
-Firat ve Dicle izelinde bilgesel su anlasmaziiklarmm kiiresel catismaya diniisme riski hakkinda ne disiiniiyorsunnz?
-Tiirkiye'de su kaynaklar: yonetimi konnusunda atimas: gereken adimlar neler olabilir?
-Tiirkiye, Irak ve Suriye'de su sektiriinde reform ibtiyaclar: ve alinacak tedbirler neler olabilir?
-Tiirkiye’nin Farat ve Dicle nebirlerinin paylagimi konusunda benimsedigi bir doktrin var mi, varsa hangisidir?
-Stnzr agan su ve uluslararast su kavramlar: neyi ifade etmektedir?
-Tiirkiye bunlardan bangisini knllanirsa stratejik olarak daba faydaly olur?
-Firat ve Dicle nebirleri Ortadodn’daki su sorunn agisindan ne ifade etmektedir?
-Firat ve Dicle nebirleri’nin bidropolitigi konusunda neler yapilmast gerekir?
Miilakat formlarindan elde edilen veriler durum calismast ve betimsel analiz yoluyla
incelenmistir. Elde edilen bulgularin literatiirle iliskilendirilerek sonuca ulagilmast yolu izlenmistir.

3. Bulgular

Burada calisma baglaminda katithmecilarin Firat ve Dicle nehitlerinin su yonetimi ile ilgili
yoneltilen sorulara verdikleri cevaplar asagida belitli baghklar altinda sunulmus ve degetlendirmesi
yapimustir.
3.1. Doktrinler, Siniragan Su ve Uluslararasi Sulara Iligkin Bulgular

Sinir asan sularin kullantmi konusunda uluslararast kabul goren doktrinler vardir. Ulkeler,
memba veya mansap tlke olma durumlarna gore kendilerini bu doktrinler cergevesinde
konumlandirmaktadirlar. Bu konudaki doktrinler asagida belirtilen sekildedir (Ilgar ve Salem, 2004).

-Suynn, kaynagin gikirg ilkenin bakimiyetine dayalr oldugu Mutlak Egementik Doktrini (Harmon Doktrini).

-Bir dilkenin kend; sinrlar: igerisinde olusan dogal sartlar: komsu dilkenin aleyhine kullanamadsgs Dogal Durumnn
Biitiinliigii Doktrini.

-Bir dilkenin kendi topraklarindan gecen suyn diger mecra iilkelerden once kullanmaya baglamissa bu hakk:
siirdiirebildigi On Kullanum Ustiinliigii Doktrini.

-Hem agags mecra ve hem de yukar: mecra iilkenin akarsudan esit faydalanmasinz dngoren Adil Kullanim Dofktrini.
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Turkiye acisindan degerlendirildiginde Firat ve Dicle nehirlerinin sularinin  yonetimi
konusunda en uygun doktrinlerden birisi Harmon Doktrini’dir. Nitekim, Ghosh ve Bandyopadhyay
(2009) Harmon Doktrini’ni “Benim ¢atima diisiiyorsa, o benimdir’ seklinde tanimlamuslardir. Bununla
birlikte, Turkiye, Firat ve Dicle nehirlerinin ilgili tlkeler tarafindan hak¢a ve makul bicimde
kullanimindan yanadur.

Bu ¢alisma baglaminda goriislerine basvurulan katiimcilara sorulan -T7irkzye nin Firat ve Dicle
nebirlerinin paylasimn konusunda benimsedigi bir doktrin var m, varsa hangisidir? sorusuna cevaben

K1, “Her jilkenin kendi topraklarmdan cikan suyu kullanma hakkina sabip oldngndur” gérisint
belirtirken,

S1, “3 agamals Tiirkiye plan: 1984'de dnerilmesine ragmen bugiine kadar kabul girmemesi nedeniyle bolgede
terleme saglanamamstir. Son olarak, iilkelerin su bakanlarimmn biraraya gelerek baglatmaya calistiklar: su verisi degisimi ve
akum dlgiim istasyonlars kurnlmase niyeti (2014) yaklasik 30 sene ge kalms bir niyet olarak ortaya gikemgstir”;

K2; “Tiirkiye sumrly egemenlik doktrinine gire hareket etmektedir. Tiirkiye'ye yakistirilan, nutlak egementik
doktrinidir. Nitekim Siileyman Demirel “asagi keyidaglar petrolii nasi kullanyorsa bizde suyn o sekilde kullanabiliriz”
demigtir. Bununla birlikte asagi kuyidaglara asla zarar verilmemesi goviigii her zaman bakim olmugstnr. Liirkiye'nin kars:
oldugn sey topragin kirletilmemesidir. Stnzrasan su da ... Tiirkiye-Irak ve Suriye arasimndaki en bijyiik problemdir. Irak ve
Suriye kammoyundan nasil geri bildirin alabileceginiz; kocaman bir soru isareti olarak karsimizda durmaktadir.” seklinde
bir ifadede bulunmustur. Goértldigu gibi, Turkiye’nin uyguladigt tutumu ifade eden S1 ve K2
Mutlak Egemenlik Doktrini’ne dikkat ¢ekmislerdir.

Irak’taki durum bakimindan olaya yaklasan U2 farkli bir yaklasimla,

“Tlirkiye esitlikgr, rasyonel ve optimum su kaynaklarma dayalr bir doktrini benimseyip, buna dayaly olarak ber bir
nehir kayidasin gergek su ibtiyacinin bilimsel olarak belirlenmesini dnermektedir. Ancak, bu doktrin, Irak ve Suriye agisindan
su anda kabul edilebilir goriilmemektedir. Bunun yerine, Irak ve Suriye, daha basit bir doktrine bagl olmak istemektedirler.”
gOriisiinii belirtmigtir.

U3 ise Kibaroglu (2012)’nun arastirmasina atifta bulunarak gériisiini;

“Suriye ve Irak Firat iizerinde ber jilkenin kendi su ibtiyacin belirlemesi temelinde acil bir paylasim anlasmas:
yapilmas: konusunda israr etmektedir. Ote yandan, Tiirkiye ise yalnizea iki ya da daba fazla iilke arasmda simir yapan
nebirleri uluslararas: nebirler (sular) olarak nitelendirmekte, Firat ve Dicle'yi Tiirkiye, Suriye ve Irak'mn egemenlik
alanlarmdan gegen tek bir sinsrasan nebir sistemi olarak dederlendirmekte ve bu sularin adil kullanim esasima dayals tabsisini
savunmatktadmr. ” seklinde ifade etmistir.

Turkiye, 1987 yilinda s6z konusu akarsu havzasi su kaynaklarinin esitlik¢i, rasyonel ve optimum
kullanimim 6nermis, fakat bu 6neri Suriye ve Irak tarafindan kabul gérmemistir. Bu ilkeler, Tiirkiye’nin On
Kullanim Ustinligh ve Adil Kullanim doktrinlerine gore hareket etmesini benimsemekteditler. Tirkiye
tarafinda ise Mutlak Egemenlik Doktrini cografi sartlari nedeniyle benimsenebilecek bir doktrindir. Ornekle
actklamak gerekirse, kisin agir kar yagislarindan yagisin oldugu bolgede yasayan Tirk vatandaslart zarar
gormekte, bunlarin zararlart yalnizca Tirkiye tarafindan karsilanmakta olup, bu yagislardan elde edilecek
faydanin da yine Tirk vatandaslar tarafindan kullanilmast esas olmalidir.

3.2. Firat ve Dicle Nehirlerinin Onemine Iliskin Bulgular

Firat ve Dicle nehirleri Turkiye’den kaynaklarint alip, Suriye ve Irak topraklarindan
gecmekte ve Basra Korfezi'ne dékilmeden Once birleserek Sat-til Arab ismini almaktadir. He iki
akarsu icin Tirkiye memba tlkesi, Suriye orta ¢igir tilkesi ve Irak mansap tlkesi konumundadir. Bu
iki nehir sahip oldugu su potansiyeli yéntinden her g tlke i¢in de ¢ok 6énemlidir.

Her t¢ tlke de s6z konusu akarsularindan yararlanma konusunda calismalar
yurttmekteditler. Bu baglamda Turkiye, Mustata Kemal Atatiirk’in emriyle 1936 yilinda Elektrik
Isleri Btid Idaresini kurarak adi gecen nehirlerden elektrik iretme calismalarina baslamistir
(MacQuartie, 2004).

Her iki nehrin su kaynaklarindan yararlanma konusunda ilgili tilkelerin yaptiklart projeler
(6zellikle baraj insaatlart) zaman zaman aralarinda su yonetimi konusunda sorunlarin yasanmasina
yol acmustir. Ozellikle Tirkiye'de GAP kapsaminda yapilan calismalar ile bu sorunlar
belirginlesmistir. Nitekim proje kapsaminda yapilan baraj projeleri Suriye ve Irak’in elestirilerine
neden olmustur. Ornegin, son yapilan barajlardan birisi olan Ilisu baraji, suyun Irak ve Suriye
tarafina ge¢medigi neden gosterilerek Irak ve Suriye tarafindan elestirilmistir (Kirkici, 2014).
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Firat ve Dicle nehirleri’nin 6nemine iliskin olarak milakat yapilan katitimcilara sorulan -Fzraz
ve Dicle nebirleri’nin Tiirkiye agisindan onemini birkag ciimleyle anlatir misiniz? sorusuna, S1, iklim degisikligi,
gida gtivenligi ve bolgesel istikrara vurgu yaparak;

“Firat ve Dicle’nin inemi Tiirkiye tcin oldugu kadar bilgenin baris ve istikrar: igin tasidgs onemden gelir. GAP
biilgede gida gitvencesi agisindan tek entegre proje olma zelligine sabip olup, su kaynags ise Firat ve Dicle nebirleridir. Iklim
degisimi etkisini gosterdiginde tiim bolge Dicle ve Firat sizerindeki barajlarda toplanan suyun en verimli sekilde kullanilmasina
mubtag olacaktsr.” seklinde gorisini belirtmistir.

Ayni soruya, K1, Turkiye’deki su kaynaklart ve hidroelektrik santraller agistndan 6nemine
deginerek,

“Tlirkiye'defei su kaynakiarmm %o 60'tan fazlasin Farat ve Dicle olusturuyor. Furat ve Dicle Nebirleri’nin olmadig:
bir diizlemde su ve enerji kaynaklarm: incelemek lazim”, “... Tiirkiye'defi dnemli barajlar bu nebirler jizerindedir. .. biyle

yapilmasayds Tiirkiye enerji ve su fakiri bir jilke olabilirdi.” gbrisunt ifade etmistir.

K3, S1 ile benzer dogrultuda,

“Tki nebir Tiirkiye'den dogmakta olup, azalan su kaynaklar: ve artan niffus bakmmndan onemi her gegen giin daba
artmaktadir. Ayrica, bilgede bulunan nebirler her zaman jeopolitik bir bask: unsurn olusturmaktader.” seklinde bir
cevap vermistir. U3 ise Kibaroglu’nun (2012) ¢alismasina atifla, Firat ve Dicle nehitleri’nin Tiirkiye
agisindan 6nemine deginmis ve gorislerini,

“Bu nebirler Tiirkiye icin, su politikasy, tarmmsal iiretimi arttima ve gida giivenirligini saflama; sanayi, kentsel ve
kursal alanlardaki artan igme suyn ibtiyacin: kargilama; ithal enerji kaynaklarma bagimbhktan kurtnlma; jilke igindeki
bilgesel, ekonomik ve sosyal dengesizlikleri giderme; halfn hayat standardme yiikseltme hedefleri igin nemlidir”’ seklinde
belirtmistir.

Sonug olarak Firat ve Dicle nehirleri Turkiye igin hem tarimsal sulama, hem de elektrik
tretimi bakimindan en 6nemli nehir havzalart arasindadir. Diger yandan, iklim degisikliginin
etkilerini tespit maksadiyla yapilan projeksiyonlarda Firat ve Dicle nehir havzalarinin 20501 yillarda
onemli miktarda su kaybi yasayacagi, artan nifusun gida ihtiyacinin karsilanmast icin daha fazla
tarim alanlarina ihtiya¢ duyulacagi ve dolayisiyla halihazirda sulanamayan topraklarin da sulamaya
acilmak istenecegi, enerjide diga bagimliligin azaltdmak istenecegi hususlart dikkate alinirsa gelecekte
her iki nehrin Turkiye i¢cin 6neminin daha da artacags séylenebilir.

3.3. Firat ve Dicle Nehirleri A¢isindan GAP’in Onemine Iligkin Bulgular

Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) fikri ortaya atiddigindan ve bununla ilgili calismalar
basladigindan beri gerek Suriye gerekse Irak, Firat ve Dicle nehitlerinin sularindan yararlanma
konusunda Turkiye ile sorunlar gindeme getirmislerdir. Bu nedenle her iki nehrin su yonetimi
baglaminda GAP’1n 6nemli bir yeri vardir. Calismada buna yonelik olarak katithimcilara GAP’w, Forat
ve Dicle nebirler diisiiniildiigiinde, en biiyiik giicliike ve zorluklar: nelerdir? sorusu yoneltilmistir. Bu soruya S1,

“GAP’siz Dicle ve Frrat ve Frrat'siz; ve Dicle’siz; bir GAP diigiiniileme3?” seklinde gorus belirtmistir. S1e
gore;

“GAP, Firat ve Dicle konusunda Tiirkiye'nin kars: karstya kaldgs su_yonetini ile ilgili elestirilerin temel kaynags
bir projedir. Bir diger dedisle, GAP'a Tiirkiye karar vermeden dnce mansap iilkeleri Tiirkiye'yi hig elestirmiyortardr. GAP bu
zsin baglangicr olmugtur. GAP's1z; Dicle ve Furat ve Dicle ve Farat'siz GAP bigbir anlam tasimaz. Dicle ve Frat dylece akar,
higbir sey olmaz, GAP, Dicle ve Farat sularmmn en verimli bir sekilde Megopotamya topragiyla biraraya getirilmesine olanak
tantyan codrafyantn adider”.

K1 ise, aynt soruya su sekilde cevap vermistir;

“ ... Furat nebrindeki barajlar tamamlanmis olup, Dicle Nebri'nde ise lisu baraji bitmek iizeredir. Bu barajlar
olmasaydy suynn akassr nasil olurdu, bu incelenebiliv. Ama suf baraj ve hidroclektrik santral agisindan bakildiginda
Jaydalarmmn ¢ok fazla oldugu soylenebilir’.

K2, K1 ile benzer gorisleri paylasarak,

“En bijyitk bidroelektrik jireten barajlar bu bilgede bulunmaktadzr. ...Havza ve bilge igin elektrik iiretimi saglayan
yapilardsr. Komgularm petrolii var, biz de elektrik diretiyorng. 1946 °da Irak ile yapilan anlasmada, Irak'm -sen baraji yap
ben parasin: vereyin - demesinde topraklarin: sulama istedini girityoruz. Kugey Kore ve Giiney Kore Grnedine bakmannz, lazum.
1ki idilke arasmnda korku yaratan olay, barajlarm kapaklarmm kapanmasimdan iyade agilmasmm sikints yaratacags
diigiiniilmekteydi” seklinde goris bildirmistir. Devaminda GAPin zorluguna dikkat ¢ekmis ve bolge
tlkelerinin ortak bir zeminde bulusma olasiliginin giicligiine isaret etmistir:
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“GAP’mn zorlugn, ber iic dilke igin stratejik olup, aynt amact tasimasidr”. .. Bilgede suynn onemli oranda israfi 5oz
konusu olup, Irak’t su tasarrufu konusunda ikna edemeyiz. Gilven ve yumusak yaklasim gerekmektedir. Liirkiye
hidroelektrie projelerini gerceklestirmektedir. Tiirkiye teknoloik olarak yatirmlar yapmakta, sulama sistemlerini gelistirmefkte,
ank suya_yonelik projeler yiiriitmektedir. Miktar ve kalite agisindan asag kiyidaslara zarar verecek hig bir yatirm Tiirkiye
yapmamaktadir” .

S2’de GAP1n faydalari arasinda suyun regile edilmesi sonucunda sel riski ihtimalinin
azalmasina vurgu yapmis ve

“Bagta seli siylemek gerekir. Firat ve Dicle nebirlerinin, kar suyu ile beslenmelerinden dolayr nisan, mayus ve haziran
aylarmda akmlar: irve yapmaktadir. Barajlarm yapilmasmm en biiyiik faydas: suyn regiile ederek diizenli bir sekilde
akmastni saglamasider. Barajlar olmasayds, Suriye ve Irak sel feblikesi altinda kalabilirdi. Ortak faydanmn paylasmmmm
benimsenmesi Ortadogu'nun yararma olur. Bunu da ancak ve ancak etkin su_yonetimi ile yapabiliriz.” seklinde goriis
belirtmistit.

U2 farkh olarak, GAP’in giicliiklerinin yonetim, kirlilik ve giivenlik olmak iizere 3 baslik
altinda toplanacaginin altint ¢izmis ve

1. Yonetim. Suriye ve Irak’ta givenlik Ronnlar: diizenlenmeniistiv, Bu yiizden nebir ve onlarm barajlarma yonetmek
kesinlikle zor olacaktur. ... 2. Kirlilik. Kirlilik yonetimle paralel durmafktadsr. 1ki nebirin Rayidag iilkesindeki (baglica Suriye
ve Kuzey Irak) etkin bir yonetimin eksiklidinden dolay: asagr kuyidas dilkeleri daima sikunt: yasayacaklardir.  Yakm bir
zamanda Iraklilar igin insani bir felaket olacaktrr. Ciinkii bu tir kirlilikler sudan kaynakls bastaliklara sebep olabilecektir.
3. Giivenlik. Terorist saldurilar ve barajlarm militaniar tarafindan kontrol altma almmast asage kryidas bolgelerde cevresel
tabribata neden olabilecek su akgst dedisimlerine yol agabili’ seklinde gorislerini ifade etmistir.

GADP, Suriye ve Irak’in uzlasmaz tutumu dustintldiginde bir takim tehlikelerle karst karsiya
gelebilir. Bunlarin basinda, yonetim sorunu bulunmaktadir. Bolgedeki ekonomik, politik ve sosyal
istikrarsizlik suyun etkili yonetimini gliclestirmektedir. Ozellikle Irak ve Suriye’deki politik
istikrarsizlik  sonucunda uzun donemli planlamalar yapillamamaktadir. Turkiye tarafinda ise
Giineydogu illerinde devam eden teror faaliyetleri isbirligi stireclerini sekteye ugratan nedenler
arasinda sayilmaktadir. Bunlarin yanisira nehirde meydana gelecek kirlilige dikkat ¢ekilmis olup,
6zellikle Irak ve Suriye’nin ciddi bir sekilde etkilenecegi varsayilmaktadir. Bitiincil bakildiginda ise
GAP projesinin tiim bolge tilkeleri igin fayda getirecegi gortisii hakimdir.

3.4. Firat ve Dicle Nebhitlerinden Kaynakli Catigma Riskine Iliskin Bulgular

Firat ve Dicle nehirlerinden kaynakli ¢atisma riski konusunda miilakata katilan kisilerin
goruslerine bagvurulmustur. Buna gbre kamu kurumunda gbrev yapan katilimcilarin bu iki nehrin
gelecekte Turkiye, Irak ve Suriye arasinda ciddi bir anlasmazhiga neden olmayacagr goriisinde
birlestikleri tespit edilmistir. K1,

“Kisisel fikerimi siylemem gerekirse bir tehlike gormityornm. Gegmisten giindimiize igledigimiz, politikalar aynt olup,
Firat ve Dicle’yi gatssma unusuru gormeyip, insani boyutunu one cikarmay: yegliyornz. ... lTiirkiye tarafindan gosterilen siyasi
iradenin kars: taraf ilkeleri agisindan da benzer sekilde gisterilmesi gerekiyor. Konuyn oncelikle tekenike baglamda ele almalyyiz.
Firat ve Dicle fonusunda suynn siirdiiriilebilir yonetimine iilkeler teknik olarak yaklasmak durnmundalar. Daba sonrasimda
ise siyasi iradeye sunnimalider.  Dolayistyla dilkelerin ortak  bir platformda  birlesmeleri  gerekmektediy”  gorusunu
belirtmistir.

Sivil toplum kuruluglarindan katilanlar ise, 6zellikle son yillardaki konjonktiirel degismelere
ve bolgede olusabilecek yeni aktorlerin de Dicle ve Firat sulart hakkinda hak iddiasinda
bulunabileceklerine dikkat ¢ekmislerdir. S1’e gbre, Suriye’deki istikrarsizlik iki konuda Dicle ve
Firat’r etkileyebilir.

“Bu istikrarsizligin sonuncunda haritada_yeni dilkelerin gikmast durumunda Dicle ve Firat nebirleri s olusturan
nehir olma zellidine sabip olabilir. .. Bu iki akarsu su anda simrasan nebirlerdir. ...Dicle ve Firat su denklemine yeni
aktirlerin eklenmesi denkelemin coziimiinii zorlastirabilir”.

Ut’de S1 ile benzer bir bir sekilde cekincelerini dile getirmis ve goriistini ;

“Oncelikle Suriye ve Irak'ta bangi devietlerin egemen olacagma bakmak lazim. Acaba Suriye ve Irak'ta
Yasayanlarm s63 sabibi oldugn bir yonetim olacak mi? ...3. Diinya Savasi'mmn temelinde su ve gida giivenligi olacaktrr.
Kaynaklarm paylasimm konusu ve anlasmalar ya da anlasamamalar nedeniyle, ciddi frizler beklenmelidir”’ seklinde ifade
etmistir.
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Firat ve Dicle 6zelinde bolgesel su anlasmazliklarinin kiiresel ¢atigmaya dontsme riski
hakkindaki gortsleri soruldugunda, miilakat yapilanlarin biytk c¢ogunlugu herhangi bir catisma
riskine ihtimal vermediklerini belirtmislerdir. Hatta bu arglimanlarini gelistirirken, tarihte de su
anlagsmazligindan kaynaklt bir ¢atismanin ortaya ¢tkmadigini, bundan sonrada ¢tkma ihtimalinin
disiik olduguna vurgu yapmuslardir. Bu konuda S1 goriisiini,

“Risk var olmasma ragmen olduksa disiik bir ibtimale sabiptir. Bolgede su anlasmazliklar: var olan diger
anlasmazliklarin tetikleyicisi olarak var olma potansiyeli taser. Bu nedenle kiiresel bir catisma yerine kiiresel giiglerin bolgedeki
catsgmalarma bir arag olabili’ seklinde belirtirken; S3 farklt bir gorus belirterek “Catzgma ortammm hic bir
jilkenin faydasima olmayacagm?’ belirtmistr. S2’de S1 ile benzer bir gortste bitleserek gértsini,

“Su savaglarmmm literatiirdefi yerini ampirik olarak inceleyen Oregon Eyalet Universitesi'nden Aron Wolf ve
ekibi suyun ¢atismadan iyade bares arace oldugn soylemini ileri sijrmektedir. Taribsel olarak bakildiginda su savaglama ancak
Siimerler doneminde rastlanmaktadsr. Bununla birlikte, savaglarm tamamen olmayacags séylemi de cikardamaz. Ciinkii, artan
niifus, tiketim aliskanliklarmdaki dedisim ve su kaynaklarmm sl olmast catigma ibtimalini ber Zaman giindemde
tutabilir’ seklinde ifade etmistir.

U2 de catisma riski bulunmadigint vurgulamis ve goriisiini,

“Clinkii, tigiincii taraf iilkeler Dicle ve Firat nebirlerine sinrdag olan jilkeler ile kendi politik, ekonomik ve diger
stratejilere sabipler. Tersine, isbirligi icin potansiyel bir sans bulunmaktader. Nasil nu? Suriye sivil savas sonras: yeniden insa
mekanizmasima bagladiginda Tiirkiye su arzz konusunda comert davranacaktur. Irak da diger yandan daba fazla su alacaktsr,
daha sonra ise ii¢ iilke birbirlerine ne kadar ihtiyaclar: olduklarim goreceklerdir”’ seklinde ifade etmistir.

Selby ve dig. (2017) yaptiklart calismada tilkeler arasinda su kaynakli bir catisma riski
olasihigint ¢ok diisitk bulmuslardir. Akbas (2015), tersi bir goriisi benimseyerek, bolgedeki siyasi ve
askeri risklerin ¢atisma olasihigint artirabilecegini savunmaktadir. Karakicik (2008) ise Firat - Dicle
Havzasr’nda, su paylasimt nedeniyle bir savasin ¢tkma olasihiginin uzak bir senaryo oldugunu, ancak
aynt zamanda kalict bir su barist ve ¢6zimi tesis etmenin de zor oldugunu belirtmistir.

Genelde, miulakata katilan kamu kurulusu ve Universite calisanlart tlkeler arasinda sudan
kaynakli bir catisma riski gormemekte olup, gecmiste benzer durumlarin yasanmadigina gelecekte de
béyle bir ihtimalin disik olduguna dikkati ¢ekmektedirler. Distince kurulusundan katilanlar ise
daha farkli bir bakis acist ortaya koymakta, iklim degisikligi, cevresel tehditler, ntfus artis hizlart ve
bolgesel istikrarsizliklarin gérinirde sudan kaynakli ¢tkmamasina karsin, bélgede ortaya ¢ikabilecek
catismalarin nedenlerinin temelinde suyun olabilecegine dikkat ¢ekmislerdir. Nitekim Plumer (2013),
Suriye’deki i¢ savasin en 6nemli nedenleri arasinda iklim degisikligini gérmiis, Suriye tarihindeki en
ciddi kurakliklardan birisinin basgdstermesi ile bitlikte, kirsal alanlardan kentsel alanlara kontrolsiiz
gelisen gb¢ sonucunda, igsizligin sosyal bir kagasay1 beraberinde getirdigini, bu vb. nedenlerin politik
istikrarsizlikla icice ge¢mesi sonucunda tilkenin bir savas meydanina dondigiiniin altini ¢izmistir.
3.5. Su Yonetimi Konusunda Ulkeler Arasi Isbirligine Iliskin Bulgular

Arastirmaya katilanlara, “Tiirkiye, Suriye ve Irak arasinda siirasan su konusunda ishirligi nasil olmahdir?
sorusu yoneltimistir. Bu soruya verdikleri cevaplarda, kamu kurumlarindan ve universitelerden
katithmecilar su kaynaklar yonetiminin sadece Turkiye ile sinurli kalmamasi, diger iki tlkenin de su
kaynaklari konusunda is birligine gitmesi gerektigini vurgulamislar ve suyun siyasi gelismeler disinda
tutularak, diyalogun siirekli actk tutulmast gerektigi tizerinde durmuslardir. Bu ¢ercevede, enerji ve
tarimi da igerecek sekilde su taleplerinin karsilanmasinin yaninda, nehir ekosistemi igin gerekli
akislarin saglanmasi ve havza bazli su gelistirme projeleri i¢in kiyidaslarin ortak ¢abalariyla planlama
ve yonetimin birlikte degerlendirilmesi ve esgiidimlii hale getirilmesi hususlarint benimsedikleri
tespit edilmistir.

K1, Irak, Suriye ve Turkiye’nin farkl kategorilerde oldugunun altint gizerek,

“Aynz sartlarda olmasak bile, Tiirkiye'de altyaprya yonelik direktifler cikaridmaya baglanmstir ve gikarima ibtiyact
bulunmaktadsr. Swirasan sularda asags ve yukar: kiyidas iilkenin ayn: amace benimsemesi gerekir. Ornedin, Bulgaristan ve
Tiirkiye'yi ele alirsak, AB direktiflerine ragmen, Bulgaristan gerekli onlemleri almadigimdan Tiirkiye tarafinda sel baskinlar:
olabilmektedir. Ulnslararas: anlasmalar, 1997 taribli BM sozlesmesi ile yiiriirliige girdi”.

seklinde goriis belirtmistir.

U2, iilkeler arasinda olusturulmus olan komitenin aktif hale gelmesine vurgu yaparak dogru
veri tutulmasina yonelik altyap: ¢alismalarinin 6nemine deginmis ve gorislerini,
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“1. UC/% birlestirilmis komiteyi aktive etme, fakat akademisyenlerin ve uzmanlarm dabil olacagr daba genss bir
spektrum. 2. Ug farkls yerlesin yerinde nebir su oknynenlar: insa etme: a. Nebirlerin basinda, b. Ug nebir kayidas iilkenin
sinerlarmda . Her bir dilkenin s bittigi yerde. Bu yapilirsa ber bir jilke tarafindan knllantan su miktar: hakkinda tam
bir veri saglayacaktir” seklinde ifade etmistir.

S1, kurumsallasmanin zayif yapisina dikkat ¢ekmis ve katilimer anlayisin giiglendirilmesine
vurgu yapmistir.

... Tiirkiye'nin su_yonetiminde yasal ve kurumsal boglnklarme doldurdudunu goriiyornz. .. .en temel eksiklik taban
drglitlenmelerinde ve su kenllanim ile ilgili kuruluglarm yonetsel ve kurumsal yapilarmdaki gaafiyette ortaya cikmaktadsr.” .

S2, ¢ tlke arasindaki bitincuil calismalara dikkati cekerek,

“...erogyonu nlemeye yonelik projeler, yagmurlama sulama sistemleri gelistirilmels, knrakliga dayanikly bitkilerin
biilgede yetistirilmesi gibi calismalar yapumalidsr. Ayrica, ortak havza yonetimi altmda iig iilke biitiinciil olarak ele almmalidur.
Ornegin, ozellikle Irak’ta bubarlasmadan dolay: ciddi kayplar olmaktadir. Bubarlasmay: onleyici yontemlerin Diinya
drneklerinden yararlanarak bilgede gerceklesmesi saglanmalider.” seklinde bir goriis belirtmistir.

Genel olarak, isbirligi ve su yonetimi konusunda Tirkiye, Suriye ve Irak’in butinctl bir
strateji kapsaminda hareket etmesi 6nem arz etmektedir. Anketlere katidan Turk katimciarin
tzerinde durdugu noktalardan birisi, iyl su yonetimi agisindan ¢ok tarafli anlasmalarin 6nemi
olmustur. Gelecege yonelik eylem planlarinin genis katilimla hazirlanmasi, AB fonlari ve tlkelerin su
yonetimine yonelik yapacagi finansal katkdar isbirligi mekanizmalart agisindan  6nemli
goriilmektedir. Ozellikle 87/12171 sayili “Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Suriye Arap Cumhuriyeti
Arasinda Ekonomik isbirligi Protokoli” nden sonra olusturulan teknik ¢alisma gruplarinin hayata
gecirilmesi  (Kurkict, 2014), ilkeler arasinda eslestirme projelerinin  yapilarak iyi uygulama
orneklerinin her t¢ ilkede de benimsetilmesi havzanin gelecegi agisindan ekonomik ve sosyal
faydalari beraberinde getirecektir.

4. Tartigma

Firat ve Dicle sinir asan sularinin kullanimi konusunda Irak, Suriye ve Tirkiye arasinda
doktrinlerin esaslar1 bakimindan ortak bir noktada birlesme ihtimali zayif goriinmektedir.
Doktrinlerin disinda bir baska tartisma yaratan konu, Firat ve Dicle havzalarinin sinirasan su
baglaminda mi1 yoksa uluslararast su niteliginde mi ele alinacak olmasidir. Bu baglamda Ttrkiye her
iki nehti szrasan su olarak, Suriye ve Irak ise #luslararas: su olarak nitelendirmektedir. Kirschner ve
Tiroch (2012) calismalarinda, Turkiye'nin 1997 yilinda ¢ikarlan Birlesmis Milletler Suyolu
Sozlesmesi’ne taraf olmadiginy, Irak ve Suriye’nin taraf oldugunu belirtmislerdir. Oysa s6zkonusu
s6zlesmenin (UN, 1997) baglayicilik 6zelligi bulunmamaktadir. Ornegin, Camyamag (2014) ilgili
sozlesmenin taraflar arasinda hukuki gecerliliginin sorgulanir oldugunu belirtmistir. Hindistan,
Brezilya, Turkiye ve Guatemala gibi tlkeler ise suyun hangi iilke sinirlarindan ¢ikiyorsa kullaniminin
o tlkeye ait oldugu tezini savunmaktadirlar (Global Water Partnership, 2014).

Ekonomik anlamda bakiddiginda Firat ve Dicle nehirleri, Turkiye’nin sulanan tarimsal
alanlart ve elektrik tretimi bakimmndan en 6nemli nehir havzalarini olusturmaktadir. Oysa iklim
degisikliginin havzaya olan etkilerine yonelik yapilan projeksiyonlarda 20501 yillarda bu havzanin %
40 oraninda su kaybi yasayacagi ve bolgede kuraklik kaynakli gida giivencesi sorununun ¢ikma
ihtimalinin yiiksek oldugu 6ngorilmektedir. Yine yapilan bir ¢alismada 2020°li yillarda bu iki nehir
havzasinda suya olan talebin artacak olmasina karsin, havzadaki su miktarinda azalis gosterecegi
belirtilmistir (Issa ve dig., 2013). Bu nedenle havza sularinin yonetimi gelecekte ¢ok daha fazla
o6nemli hale gelecektir. Ayrica, t¢ tlkenin de sulanamayan topraklar sulamaya agmak ve enerjide
disartya bagimhiligs azaltmak istemeleri nehirlerin 6nemini daha da arttiracaktir.

GAP kapsamindaki barajlarin yapimi ve faaliyete gecmesi Suriye ve Irak’s Firat ve Dicle
nehirlerinin kullanimi hususunda uzlasmaz tutum sergilemeye yoneltmistir. Ustelik Suriye ve Irak’ta
son vyillarda yasanan ekonomik, politik ve sosyal istikrarsizik suyun etkili y&netimini
giiclestirmektedir. Ozellikle Irak ve Suriye’deki politik istikrarsizlik nedeniyle uzun dénemli
planlamalar yapilamamaktadir. Turkiye acisindan, Guneydogu illerinde devam eden terdr faaliyetleri
su yonetimi konusundaki isbirligi stireclerini sekteye ugratan nedenler arasinda sayllmaktadir. Ayrica,
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nehirlerde meydana gelecek kirlilige dikkat ¢ekilerek, 6zellikle Irak ve Suriye’nin bu durumdan ciddi
bir sekilde etkilenecegi varsayilmaktadir. Bitiincil olarak ele alindiginda ise GAP1in tiim bolge
tlkeleri icin fayda getirecegi goriisii hakimdir.

Gegmiste benzer durumlar yasanmadigindan hereket edildiginde gelecekte Firat ve Dicle
nehirlerinden kaynaklt bir catisma ihtimali dustik goriilmektedir. Fakat Cigek ve Ataol (2009) Firat
ve Dicle nehitlerinin iklim degisikliginden en fazla etkilenecek olan bélgede yer aldigina isaret
etmekteditler. Bu ylizden, iklim degisikligi, ¢evresel tehditler, niifus artis hizlar, bolgesel
istikrarsizliklar goriiniirde sudan kaynakli ¢tkmamasina karsin, ¢atisma nedenlerinin temelinde suyun
olabilecegi bir durum yaratabilir. Nitekim Suriye’de, tarthindeki en ciddi kurakliklardan birisinin bas
gostermesi nedeniyle kirsal alanlardan kentsel alanlara kontrolsiiz gelisen gé¢ sonucunda, issizligin
sosyal bir kargasayr beraberinde getirdigi ve bu nedenlerin politik istikrarsizlikla icice ge¢mesi
sonucunda tlkenin bir savas meydanina dondiagi ifade edilmistir (Plumer, 2013).

Firat-Dicle Havzast sularindan yararlanma konusunda Tirkiye, Suriye ve Irak’in bitiincil
bir strateji kapsaminda hareket etmesi 6nem arz etmektedir. Bu baglamda gelecege yonelik eylem
planlarinin genis bir kattlimla hazirlanmasi, Avrupa Birligi fonlart ve tilkelerin su yonetimine yonelik
yapacagt finansal katkilar isbirligi mekanizmalart acisindan 6nemlidir. Ozellikle 1987 protokoliinden
sonra olusturulan teknik calisma gruplarinin hayata gecirilmesi, tlkeler arasinda eslestirme
projelerinin yapilarak iyi uygulama 6rneklerinin her t¢ tlkede de benimsetilmesi havzanin gelecegi
acisindan ekonomik ve sosyal faydalart beraberinde getirecektir.

5. Sonuglar ve Oneriler

Bu calisma, Tirkiye’nin en buytk akarsu havzast olan Firat-Dicle havzasinin Tiurkiye, Irak
ve Suriye acisindan 6nemini siniragan sular baglaminda incelemeyi amaglamustir.

Sintragan sularda tlkeler arasinda ¢atisma riski her zaman ihtimaller arasinda sayilan 6nemli
konulardan birisi olmaktadir. Nitekim Cumbhuriyetin ilk yillarindan giiniimiize kadar Firat ve Dicle
havzalarindan akan sularin yonetimi Turkiye, Irak ve Suriye arasinda nihai bir anlagsma ile
sonuclanmamis olup zaman zaman tlkeler arasinda gerginliklere yol agmaktadir.

Mevcut durumda, Irak ve Suriye devletleri, Turkiye tarafindan olusturulan baraj ingaatlarina
Turkiye’nin suyu verme konusunda iyimser olmayacagini distnerek karsit ¢ikmaktadirlar. 1987
yilinda Turkiye ile Suriye arasinda imzalanan protokol kapsaminda, Turkiye’nin Suriye’ye Firat
Nehri’nden saniyede 500 m’su verme taahhiidi Tiirkiye tarafindan yerine getirilmesine karsin, Irak
ve Suriye’nin siirekli olarak bu su miktarnin 700 m’/sn’ye ¢ikarlmasint istemeleri varilabilecek
anlagsmayr daha gii¢ duruma sokmaktadir. Diger yandan, gelecek yillarda bu havzanin iklim
degisikligi dolayistyla karsilagabilecegi kurakligin bu taahhiidiin gézden gecirilmesi gerektirebilecegi
yontinde degetlendirmeler bulunmaktadir.

Turkiye, uluslararast platformlarda Firat ve Dicle nehitlerinin smzrasan su kapsaminda ele
alinmasint savunmaktadir. Suriye ve Irak ise bu akarsulart #luslararas: su olarak nitelendirmektedir.
Ayrica, BM’in su anlagsmasina Irak ve Suriye taraf iken, Tiirkiye disarida kalmayt tercih etmistir. Ote
yandan bu anlasmanin yasanabilecek anlasmazliklarda basvurulmasi gereken bir hukuki altyapi
olusturmasina karsin baglayiciligt bulunmamaktadir. Ayrica bu ve benzeri anlasmalar degisen sosyo-
ekonomik sartlar ve iklim degisikligi gibi cevresel faktérlerden dolayt sorunlarin ¢6zimunde yetersiz
kalabilmektedir. Dolayistyla, ge¢miste yapilmis anlasmalarin ginimuiz sartlarina uygun hale
getirilmesi ihtiyact bulunmaktadir.

Literatirde, sudan kaynakli catisma risklerinin varligini kabul eden tezler ortaya atilmakla
birlikte, suyun ¢atismadan ziyade bir anlasma aract oldugunun altint gizen ¢alismalar da mevcuttur.
Bu ¢alisma kapsaminda gorislerine bagvurulan kamu, tniversite ve sivil toplum kurulusu uzmanlar
bu bolgede genelde Firat ve Dicle nehitlerinden kaynakli bir ¢atisma riskini distk gordiklerini
belirtmislerdir.
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Sonug olarak, Firat ve Dicle nehirlerinin su kaynaklari yonetimi ile ilgili sorunlar sadece
Turkiye’nin ¢alisma ve cabalart ile degil, Suriye ve Irak’in da isbirligine gitmesi ile ¢oziilebilecektir.
Bu baglamda politik karar verici mekanizmalarin tlkelerde genis katihimla olusturulmast 6nemli
gorilmektedir.
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Extended English Summary

Many regions will increasingly face drought risk resulted from climate change since the world
population grow at an increasing rate and water resources, feeding the world population, are being
exhausted. This most likely leads to some conflicts in the future. Moreover, not many people know the
fact that almost half of the water consumed by people comes from transboundary river basins.

Countries generally use two methods in the transboundary water management. Firstly, sharing
the main resource (trying cooperation forms), secondly, consolidating in favour of hegemon country
(no competitation way, cooperation level is at minimum level or brutal competitation). On the other
hand, pollution in the transboundary water might affect the other countries negatively. In this way, the
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management of transboundary water plays an essential role. Furthermore, the rivers crossing more than
a few countries have strategic role and cause some disagrements among countries. Therefore, an
effective management system needs to be constructed in order to protect the sustainability of water
resources and welfare of population living in the river basins. Euphrates and Tigris rivers were
belonging to Ottoman Empire before the outbreak of First World War. Right after the war, it became
transboundary water status as soon as the Ottoman Empire collopsed.

The objective of this study is to analyse Euphrates-Tigris basins, which across Turkey, Iraq
and Syria, one of the most important transboundary waters of the world from the perspectives of the
experts working on transboundary water management. Some semi-structured interviews were
conducted with policy makers and with think-thank institutions who deal with water issues in Turkey in
order to reach our aim. Also, the interviews made with water experts from Syria and Iraq were deeply
analysed.

The research is based on secondary sources and the method adopted is a case study and
descriptive studies. Within the scope of the interviews, the experts representing public sector,
universities and civil society organizations from Turkey, Iraq and Syria were interviewed. In addition,
the protocols signed between countries were followed. The duration of each interview took between 60-
120 minutes. In total, it was conducted with nine respondents, which three of them is from the
Universities, three from civil society organization and the rest were made with three public instutitions.
In particular, the institutions, the Ministry of Foreign Affairs, State Hydroulic Works, the Ministry of
Forestry and Water and some academicians in the Universities and think tank institutions were involved
in the interviews.

With this study, the conflicts seen and aggremeents developed on transboundary water were
analysed in order to draw an analitic framework. Secondly, a detailed analysis was conducted on the
viewpoints of the experts working on transboundary water in public, and NGO’s regarding, the main
trends and climate change.

Turkey has five transboundary water basins, one of which is Euphrates-Tigris basin which has
the water potential of 52,940 billion/metet? that corresponds to 28.5 % of Turkey’s flow potential. The
first agreements on Euphrates-Tigris Rivers in between Turkey and Iraq and Turkey and Syria were
made in 1946 and in 1987, respectively. One of the most challenging issues in Euphrates-Tigris Rivers is
the dams that have been constructed during the project period of Southeastern Development Project
(SDP-GAP). Another discussion point comes from definition for Euphrates-Tigris Rivers from both
sides. Turkey sees Euphrates-Tigris Rivers as “Transboundary water” by highlighting three countries
only negotiates it while Both Syria and Iraq defines it as “International water”.

There is no concreate agreement signed between Turkey, Iraq and Syria on Euphrates and
Tigris rivers. Each country develops several projects in order to increase to benefit at maximum from
those rivers. In particular, the hydroelectric power plants constructed in South Eastern Anatolian
Project were rigidly resisted by the other countries having some interest. Therefore, in all international
agreements, the policies conducted by Turkey were withstanded by Iraq and Syria. On the other hand,
the risk of conflict remains a high probability because of several factors such as political and economic
reasons, change in demographic structure, the regions tragically affected by climate change as rain falls
unless a binding agreement is done between actors in the medium and long term.

In general, it is quite important to make a collaboration process among three countries
regarding cooperation and good governance. The action plans to be prepared for the future of the
region needs to be prepared by a wide range of stakeholders. This will enhance cooperation among
countries and facilitate financial contribution of relevant institutions on water management.

The majority of the respondents who attended in semi-structured interviews found no serious
risk for a possible conflict, which might result from water disaggrement for Euphrates-Tigris Rivers.
Regarding water management among countries, the attendants underlined multilateral agrement for a
good water management.
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