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Abstract

The objective of this study 15 to find a
convincing answer for the question of what
kind of transboundary water management
techniques could be applied for the basin by
deeply analysing Euphrates-Tigris basins which
across Turkey, Iraq and Syria and by carrying
out some interviews with policy makers and
with think-thank institutions who deal with
water issues in Turkey. Also, the interviews
made with water experts from Syria and Iraq
were analysed.

Approximately 300 treaties have been signed
among the riparian countries. Turkey has five
transboundary water basins, one of which
Euphrates-Tigris basin has the water potential
of 52,940 billion/meter3 that corresponds to
28,5 % of Turkey’s flow potential. The first
agreements  on Buphrates-Tigris rivers in
between Turkey and Iraq and Turkey and Syria
were made mn 1946 and in 1987, respectively.
One of the most challenging issue in
Euphrates-Tigris rivers is the dams which have
been constructed during the project period of
Southeastern Development project. Another
discussion point comes from definition for

Ozet
Bu galigmanin amaci 6zellikle son donemlerde
Tirkiye, Suriye ve Irak arasmda yasanan

gerilimin su kaynaklar1 tizerinde yaratacag: etkiyi
ve 2020°h yillarda suya olan talebin artmas: ile
mevcut  anlagmalann  glindemdeki
koruyamayacag: hipotezini derinlemesine analiz
ederek uluslararast antlagmalar diginda suyun en
etkin hangi yoénetim metotlaryla yonetilmes:
gerektigini  tespit  etmekti,. Bu  amac
gerceklestirmek  tGzere ikincil kaynaklardan
yararlanllmes ve su konusunda galisan kamu
kurum ve kuruluslarn, sivil toplum kuruluslart ve
akademisyenlere  yonclik yart yapilandirilog
miilakatlar gerceklestirilmistir.

Irak, Suriye ve Tirkiye arasinda doktrinlerin

yerini

esaslart  bakimindan ortak bir noktada
birlegme ihtimali zayf gériinmektedir.

Tiirkiye, Irak ve Suriye’de su sektériinde reform
ihtiyaglart ve alnacak tedbirler neler oldugu
sorusu incelenecek olursa, en temel reform
ihtiyact Firat ve Dicle su kaynaklarmin tim
havzayr kaplayan bir yénetim anlayisma sahip
kilinmast seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Ug tilke
arasinda  isbirligi  gelistirmede  olusturulacak
damigma mekanizmalan smnirasan suyun etkin
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FEuphrates-Tigris  rivers sides.
Turkey sees FEuphrates-Tigris rivers  as
“T'ransboundary water” by highlighting three
countries only negotiate it while Both Syria and
Iraq defines it as “International water”.

In general, it is quite important to make a
collaboration process among three countries

bir sekilde yonetiminde Snemli bir role sahip
olabilir.

Anahtar Kelimeler: Smurasan su; Firat-Dicle
nehirleri; Giineydogu Anadolu Projesi; Isbirligi;

Jeopolitik

regarding cooperffon and good governance.
The action plans to be prepared for the future
of the region needs to be prepared by a wide
range of stakeholders. This will enhance
cooperation among countries and facilitate
financial contribution of relevant institutions
on water management.

Key words: Transboundary water; Euphrate-
Tigris rivers; South Eastern Anatolia Project;
Cooperation

this document)

1. Girig

Braun (2005) tarafindan ifade edildigi gibi suya verilen anlam ve 6nem, sosyal, dini ve kiltirel
etkenlere bagh olarak kisiden kisiye degisebilmektedir, Hintliler icin tim sular kutsanmisken, Islam
dini ise suyun temiz olmasinda israr etmektedir. “Insan Haklari Temel Evrensel Bildirgesi”
kapsaminda su her bir sahsin temel hakki olmasiun otesinde yasamuin gitgide vazgegilmesi
olmaktadir. Diinya niifusunun hizla artmas: paralelinde, nifusu besleyecek titkenebilir su kaynaklar
ve giniimizde 6nemi iyice artan iklim degisikliklermin bir sonucu olarak, diinyanin bir¢ok bolgesi
vakin donemde kuraklik tehlikesiyle karst karsiya kalacakti. Bunun sonucu olarak meydana
gelebilecek catismalar simdiden kaygr verici hale gelmistir. Ustellk, diinya nifusunun neredeyse
varsiun smrasan nehir havzalarindan gelen suyu paylastign gercegi cok az msan tarafindan
bilinmektedir (Rowland, 2005). Birlesmis Milletler (BM) raporuna gore, 2025 yilina kadar diinya
niifusunun yarst tatl suya erigim sorunuyla karst karsiya gelecek ve suya olan talep gitgide artacaktir.
Ulkeler baglaminda ele alindiginda ise birden fazla tlke siurindan gegen su bir catisma ortamina
dontisebilmektedir. Catisma ortamunt 6nlemek i¢in tlkeler uluslararas: temel sozlesmeler siinda
hareket etmektedirler. Almanya, Avusturya ve Isvicre sinurlarint kapsayan Constante Golinde 1841
yilinda Ren bolgesi icin Fransa, Baden bolgesi icin Almanya ve bazt Isve¢ kantonlari arasinda yavru
somonun korunmasina yonelik bir uluslararas: antlasma yapilmustir (Schroder, 2005).

3

gﬁrkiye hidrolojik olarak 26 havzaya ayrilmis oluff) bu havzalardan bes tanesi sinrasan sular
kapsamindadr (Yildz ve Ozbay, 2009); Bunlar, Meric-Ergene Havzasy, Asi Havzasy, Coruh
Havzasi, Aras Havzast ve son olarak Firat-Dicle Havzas’dir. Bu havzalar Tiirkiye'nin kuzeybaty,
kuzeydogu ve giineydogu kesimlerinde yer almaktadir. Ornegin, Tiirkiye’de Asi Havzast'mn (Hatay)
toplam su potansiyeli 1,17 milyar m*/yi’dir. Diger yanda, Coruh ve Aras havzalarmm su
potansiyellert sirasiyla, 6,30 milyar m*/vil ve 4,63 milyar m®/yil’dur.

Firat havzasiun ve Dicle havzasmin yillk ortalama su potansiyelleri sirasiyla 31,61 milyar m* ve
21,33 mulyar/m’ olup Tiirkive memba iilke konumundadir. Zeitoun ve Warner (2006) tarafindan
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yapilan bir arastwmada, Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) ile yapilan yatiumlar sonucu
Tirkiye’nin suyun kullammminda Gstiin hale geldigi tespit edilmistir. Firat ve Dicle ilke su
potansiyelinin % 28,5lik bir paym§ahiptir (Yildiz ve Ozbay, 2009). Firat ve Dicle suurasan sulars
ile dgili lk antlasma 1946 yihinda Tiurkiye ve Irak yetkili temsilcileri arasinda imzalanarak 5 Eylul
1947 tarihinde 5130 sayih kan@]ile yiirirlige girmistir (Tirkiye-Irak Protokolii, 1947). Imzalanan
protokoliin en Gnemli yoni, Dicle-Firat Havzasr’nda su kaynaklarindan istifa edilebilmesi igin
barajlarin yapilmasimn zorunlu oldugu ve baraj yapimu icin havzadaki en uygun fiziki kosullarmn
Tirkiye topraklart igerisinde bulunmasiun teyidi olmustur. Tirkiye-Suriye arasinda 17 Tnmuz
1987 tarthinde imzalanan ve 10 Aralk 1987 tarihinde resmi gazetede yaymfnan Turkiye
Cumbhuriyeti ile Suriye Arasinda Ekonomik Isbirligi Protokoli kapsaminda “Atatirk Baraji
rezervuarinin doldurulmasi sirasinda ve Firat sularmim tg tlke arasinda nihai tahsisine kadar, Tark
tarafi, Tirkiye-Suriye siurindan yillik ortalama olarak 500 m’/sn’den fazla su birakmayi taahhiit
eder” hukmu getirilmis, ayrica aylik akismn belirtilen dizeyin altina digmesi halinde miteakip ayda
farkin telafi edilmesi hitkmi getirilmistir (Ttrkiye-Suriye Protokolii, 1987). Bununla birlikte, Firat-
Dicle Nehrini kullanan tiim tlkeler tek tarafli olarak su glicii potansiyelin artirmak ve sulanan tarim
alanlarim genisletmek icin durumlarmn gliclendirmeye calismuslardir. Turkiye ile Suriye arasinda 1987
ara protokoli, 2001 ortak bildiri, 2003 uygulama protokolii, 2009 yilinda su kaynaklarinin etkin
kullanimu konusunda mutabakat metni imzalanmugtir. Tiirkiye ile Suriye arasinda tartismah konular
prosedirler tzerinde herhangi bir uzlagmaya varlamarms olmasiy, Firat-Dicle'nin tek bir akarsu
sistemui Uzerinde sekillenip sekillenmedigr ve Ihsu Baraj’nin ingaasina yoneliktir (Kibaroglu ve
Scheumann, 2011). Suriye-Irak tarafinda ise suyun miktar1 konusunda bir ortak anlagma
bulunmamalkla birlikte, yeraltt sulart her iki ilke tarafindan asirt kullanima maruz kalmakta ve
koruma ve iyilestirme politikalart zayif kalmaktadur.

Firat ve Dicle Nehirleri tizerinden giintimiize kadar komsu tilkeler arasmnda gecerlilifini koruyarak
somut uygulama adimlarina dontigmiis bir anlasma imzalanamamustir. Her bir tlke, s6z konusu
nehirlerden faydasmi azami diizeye ¢ikarmak icin cesitli yatirimlar gerceklestirmektedir. Ozellikle
Thirkiye tarafindan Giiney Dogu Anadolu Bélgesi'nde yapilan hidroelektrik santraller diger tilkelerin
stddetle karst ¢ikmasma neden olmaktadir. Bu yuizdendir ki uluslararast diizeyde su konulu yapilan
toplantilarda Irak ve Suriye tarafindan Tirkiye’nin yiirtitmiis oldugu politikalar konusunda aleyhte
calismalar yiritilmektedir. Bunun yanssira, bélgedeki politik ve siyasi nedenler kadar ekonomik
nedenlerden kaynakli demografik yapidaki degisim, kurakliktan en fazla etkilenecek havza olmast
bakimindan yagis miktarindaki ciddi azalislarin olacags beklentisi gibi bircok unsurdan dolayr Firat
ve Dicle Havzalart hem sinir1 bulunan tilkeler hem de baska aktorler arasinda kisa ve orta donemde
baglayict anlagmalar yapimadigs taktirde catisma riski thtimalini i¢inde barindirmaktadr.

2. Amag

Bu calismanin amact Firat ve Dicle Nehir havzasma smirt bulunan Turkiye, Irak ve Suriye arasmda
mevcut siyasi konjonktiir ekseninde yasanan gerilimin su kaynaklari {izerinde yaratacagi etkiyi
derinlemesine incelemek ve orta ve uzun dénemde iklim degisikliginden kaynakl yagis miktarindaki
azalis, suya olan talebin artmasi ve havzada s6z sahibi olmak isteyen aktor sayisindaki degisim
sonucu ne tir yent anlasmalar yapilmast gerektigini politik, ekonomik ve cevresel tim boyutlari
vansitacak sekilde incelemektir.

3. Yontem

Arastrma ikincil kaynaklara ve yart yapilandirilmis milakatlara dayanmakta ikincil kaynaklar
kapsaminda  diinya literatiirinde yapilmis ornek ¢alismalar, basan ve basarsizlikla sonuglanmag
anlasma oOrneklert aktarilmustir. Ayrica, yari yapilandirdous miilakatlar yolu ile bagta Disisleri
Bakanlii olmak tizere, sirasiyla Devlet Su Isleri Genel Midirligii ve konu ile ilgili diisiince
kuruluslari ve Universiteler ile gozlem ve miilakata dayah goriismeler yapilarak Dicle ve Firat
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nehirlers, Turkiye-Irak ve Suriye baglammnda incelenmuistir. Istatistikler basta Birlesmis Milletler,
FAO ve TUIK gibi kurumlardan alinmustir. Her bir miilakat stiresi yaklasik 60-120 dakika aralignda
olmustur. Miilakat 3G kamu, 30 tniversite ve 3G de sivil toplum kurulusu olmak tizere 9 kisi ile
gerceklestirilmistir,

3.1. Omeklem

Caligmada temel olarak iki yontem iizerinden gidilmigtir. Bunlardan illka “maksimum  gesitlilik
orneklem modeli’dir. Bu 6rnekleme biiyikliginde secilen kisilerin maksimum cesitlilige sahip
olmasi temeldir. Bu baglamda, ii¢ temel bilesen olan kamu, tniversite ve sivil toplum kurulusunun
hedef kitleyi olugturmasi konu hakkinda farkli bakis acilarmt yaklamak bakimindan maksimum
cesitliligi saglamaktadir. Bu 6rneklem yonteminin secilme nedenlerinden biri ise kamu, tniversite, ve
STK’dan temsileilerin aynt konu tizerinde goriig farkliliklar: olup olmadigini tespit edebilmektir.

Orneklem yontemlerinden ikincisi kartopu yontemidir. Kartopu yéntemini, arastirma yapilan konu
hakkinda bilgt ve donamima sahip kisilerden konu ile ilgili kimlerin olabilecegine iliskin bir stireci
gerektirtr. Katz (2000), kartopu yonteminin birkag yanlihgs icerisinde barindirdigin ifade etmistur.
Ornegin, miilakat yaptlan kisi bir ¢ok baglantiya sahipse, dogrudan bu kisiler 6rneklem igerisinde yer
alabilmektedir.

3.2. Yan1 Yapulandirilmig Miilakat

Yari yapilandirilmis miilakatta, arastirmact miilakat esnasinca sormak istedigi spesifik konu ile ilgili
bir ka¢ soruyu igermektedir. Yart yapilandirilmig miilakatta, sorular statik olacagi gibi dinamik bir
sekilde alinabimektedir. Milakati gerceklestirecek olan kisinin ek sorular sorabilmesine veya ankete
yamt veren kisinin daha derinlemesine cevap verebilmesine olanak saglamaktadir. Bunun yanisira,
sorular muilakat yapilacak kisiye bagh olarak esncklik gosterebilecektir. Ornegin, politika yapict bir
kurulusa daha ¢ok su politikalart ile ilgili sorular sorulmakta iken diistince kuruluslarna yénelik
miilakatlar hem polittka hem de mevcut politikalarin diinya su politikalar: ekseninde konumlandsg
ver tizerine gerceklesmustir. Anketi yanutlayanlar temsil ettigi kurum ve kuruluslara gore Kamu (I),
Universite () ve sivil toplum kurulusu () seklinde smiflandirlmistur.

Tablo 1. Yar1 Yapilandiridmis Milakatlarin Yontemi Ve Tarthler:

Miilakat Uzmanhg: Miilakat Miilakat Kodu
Yapilan Kiginin Araci ve | Tarihleri
Temsil  Ettigi Yéntemi
Kurum
Hidropolitik Su politikalar: konusunda calismakta | Yuzytze 22.04.2016 | S1
Akademi olup, Firat ve Dicle nechirlerine | miilakat

vonelilk  makaleleri  ve  vazilari

bulunmaktadir
Dig Isleri | Smusan sular konusunda uluslar | Yizyiize 28.04.2016 | K1
Bakanhg: arast muzakerelere Tirkiye adma | miilakat

katilmaktadir
Devlet Su Isleri | Firat ve Dicle havzasmmn yer aldig | Yizyize 23.05.2016 | K2
Genel sinmrasan su konusunda calismalar | miilakat
Mudiirliigii yuritmekte
Harran Guneydogu Anadolu  projesinde | Yiizytize 27.05.2016 | U1
Universitesi Firat-Dicle ile gl calismalart | miilakat

bulunmaktadir
Ortadogu Firat ve Dicle ozelinde calismalar | Yuzytze 06.06.2016 | S2
Stratejik yviirtitmektedir miilakat
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Aragtirmalar
Merkezi
Ankara Su konusunda ABD’de vapmus | Yiizytize 15.06.2016 | K3
Kalkinma oldugu bir yiksek lisans tezi | mulakat
Ajansi bulunmaktadir
Kuzey Irak | Firat ve Dicle nehirleri konusunda | E-posta 06.07.2016 | U2
Koya calismalart bulunmaktadir yoluyla
Universitesi sorular

sorulmustur
Okan Firat ve Dicle ozelinde caligmalars | E-posta 06.072016 | U3
Universitesi bulunmaktadir. yoluyla

sorular

sorulmustur
Alman Firat ve Dicle 6zelinde calismalart | E-posta 28.07.2016 | S3
Kalkinma bulunmaktadhr. yoluyla
Enstitiisii sorular

sorulmustur

3.3. Veri Analizi

Yart yapilandirlmss goriisme formu bes temel soru icermektedir. Bunlardan ilki, Doktrinler,
siurasan su ve uluslararast sular hakkindadir. Tkincisy, Firat ve Dicle Havzalarmun énemi
hakkindadsr. Uctinciisii, Firat ve Dicle Nehirleri acisindan GAP’in énemi tizerinedir. Dordiinciisii,
Firat ve Dicle Nehirleri kaynakli catisma riski hakkindadir. Sonuncusu ise Isbirligi ve yonetim
tizerinedir. Verilerin kodlamasinda Corbin ve Strauss (1990, 1998) tarafindan gelistirilen sistematik
vaklagim tercih edilmistir. Corbin ve Strauss (1990, 1998Yden aktaran Ilgar ve Ilgar (2013),
sistematik  yaklagimda, arastwmacilarm  20-30  goragmeyt  kategorilere  aywrmak icin  bilgi
topladiklarinin alti ¢izmektedir. Burada sozii gecen kategori, bir olay1 ele alabilecegi gibi, bir olayin
biitiiniintinden toplanacak bir bilgiyi de icermektedir. Bu yaklasim dogrultusunda, calismamizda agik
kodlama ile baglanarak kategoriler olusturulmustur ve eksenli kodlama ile kategoriler gorsellestirilip
birlegtirlmistir. Son asamada 1se segici kodlama vapilarak benzer ve karsit fikirler cakistirilmaya
caligilmistir.

Durum c¢alismas: ve betimsel analiz calismada kullandmustir. Yin (2003) durum ¢alismasinin bireysel
olarak, bir gruba atfen, sosyal, polittkk ve ilgili alanlarda kullanabilecegini belirtmustic. Durum
calismast arastrmacinin nasil ve nigin sorularma yanit vermek icin tasarlanmakta olup, davranigsal
olaylar kontrol altina almay1 gerektirmeyip giiniimiize dair olaylara ve durumlara odaklanmaktadir,
Saha ¢alismasi sonucunda toplanan bilgi ve belgeler aragtirma problemi ile iliskilendirilerck analiz ve
ctkarim streci gerceklestirilmistir.

Arastirmada tercih edilen yontemlerden birisi de betimsel analizin benimsenerek toplanan verilerin
gorigtilen kisilerin kendi ifadeleri degistirilmeksizin alintilar seklinde metinlere islenmesidir. Bu yola
basvurularak arastirmacinin 6nyargilar: ve gortisler: sistem disarisma ¢rkarilmaktadir.

3.4. Giivenirlik

Bilimsel ¢alismalarda toplanan verilerin dogrulugu ne kadar fazla olursa aragtirmaya yapaca@ katki o
oranda olmaktadir. Bu ytlizden, calismada givenirligi saglamak adina, gorisme yapilacak kisilerin
kendilerini rahat hissedecekleri goriisme yapilan ortamin ayarlanmast aragtrmacinn objektfligi
agisindan 6nem arz eder. Bu baglamda, aragtirmaci, topladigs verilerin gizliligini vurgulayarak,
bilgilerin hicbir sekilde baska maksatla kullanilmayacagi giivencesini vermesi, gdrisme notlarinm
hicbir sekilde yanls anlagilmaya veya yorumlamaya ihtiya¢ duyulmayacak sekilde ses kaydt cihaz ile
kayit altina alinmast ve ilgili notlarm tutulmast ¢alismamizda titizhilikle yerine getirilmistir. Caligmada
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vizylize gorasme yontemi tercth edilmekle birlikte, gerek kisilerin verdigi bilgiler dogrultusunda
gerekse sosyal medya araciligiyla yeni kisilere ulasilmasi saglanmustir.

4. Bulgular

4.1. Doktrinler, Siniragan Su ve Uluslararas: Sulara Iliskin Bulgular

Su konusunda uluslararasi kabul géren doktrinler stzkonusu olup, tlkeler, memba veya mansap
iilke olma durumlarina gore kendilerini bu doktrinler cercevesinde konumlandirmaktadirlar. Ttrkiye
agisindan dusiinildaginde, en uygun doktrinlerden birisi Harmon doktrini olup, bu doktrinin altiu
ctzdigi nokta, memba iilkesinin, smurlarindan gegen suyun tiim kullanim haklarina sahip olmasidr.
Nitekim, Ghosh and Bandyopadhyay (2009) Harmon doktrinini ““Beniw catema diigiiyorsa, o benimdir”
seklinde tammlamuslardir. Bununla birlikte, Firat ve Dicle Nehir havzalart baglaminda, Turkiye
hak¢a ve makul kullanim doktrini dogrultusunda hareket etmeye ¢alismaktadir.

Firat ve Dicle nehirlerini doktrinler bakimindan inceleyen soruda, S1'e gore, “3 asamals Tiirkiye plan:
1984"de omerilmesine ragmen bugiine kadar kabul girmemest nedeniyle bislgede ilerieme saglanamistir. Son olarak,
itlkelerin su bakanlarmm biraraya gelerek baglatmaya calisteklars su verisi degisimii ve akams élgiim istasyonlar:
knrulmase niyeti (2014) yaklasik 30 sene ge kalmes bir nivet olarak ortaya ckemnster.” 12 1se; “Tiirkiye sl
egementike doktrinine gire hareket etmektedir. Tiirkiye'ye yakestirelan ise mutlak egemenitke doktrinidir. Asag
kezyidag petrolii kullanzyorsa biz: de suyn keullanzyorus. Ama bunn yaparken asas kiyedag iilkeyi susus; birakryorus,
Abkelir bir yaklagm Tiirkiye ign soylenebilir. Demirel ajagr kzyidaslar petrolii nasil kullanzyorsa biszde suyu o
sekilde feullanabiliny demistir. Bununla  birlikte asagy keyedaglara asla sarar vermeyecediz. Tiirkiye'nin karst
oldugu sey topragem kirletimemesider. Sinerasan su da balken katelnnm nasel saglandigr Tiirkiye-Trak e Suriye
arasindaki en biiyiik problemdir. Irak ve Suriye kamuoyundan nasel geri bildinim alabilecegimiz kocaman bir soru
isareti olarak karsimizda durmaktadr.” seklinde bir ifadede bulunmusgtur. Gérildugu gibs, Tirkiye’ nin
uyguladigs tutumu ifade eden S1 ve K2 mutlak egemenlik doktrinine atifta bulunurken, akademik ve
Irak’taki durum bakimindan olaya yaklasan U2 ise farkli bir yaklasim sergileyerek “Tiirkiye esitlikgi,
rasyonel ve optimum su kaynaklarina dayale bir doktrini benimiseyp, buna dayale olarak her bir nebir keyedasen
gerveke su ihttyacenen bilimsel olarake belirlenmesint inermektedir. Ancak, bu doktrin, Irak ve Suriye agrsindan su
anda kabul edilebilir giiriilmemektedir. Bunun yerine, Irak ve Suriye, daba basit bir doktrine bagl olmak
istemekfghrier.” U3iin Kibaroglu (2012)’deki arastirmasina atifi iceren ifade de yer aldigs gibi “Suriye
ve Irak Frrat diserinde ber iilkenin kends su ihtiyacine belirlemesi temelinde acil bir paylasin anlagmas: yapilmasi
konusunda zsrar etmektedir. Ote yandan, Tiirkiye ise yaliizca iki ya da daba fagla iilke arasinda smir yapan
nebirlert wluslararase nebirler (sular) olarak nitelendirmetete, Ferat ve Dicle'yi Tiirkiye, Suriye ve Irak'sn egemenlife
alanlarimdan gecen tek bir smerasan Nehir sistemi olarak dederlendirmekte ve bu sulann adil kullamm esasima
dayalr tahsisini savunmatktader.

4.2.Firat ve Dicle Nehirlerinin Onemine Iliskin Bulgular

Hem Firat hem de Dicle Nehirleri Tuirkiye’de dogmalkta olup Suriye ve Irak’a gecmektedir. He iki
nehirde de Turkiye memba tlkesi olup, Irak ve Suriye ise mahsup tlkelerdir. Firat ve Dicle
Nehirlerini konu alan tlke ¢alismalart 1950 yillardan sonra aguhik kazanmakta olup 6zellikle
Tirkiye GAP ¢alismalan ile 6n plana ¢ikmus olup, nitekim proje kapsaminda yapilan bir ¢ok baraj
diger mahsup tilkelerin elestirilerine neden olmusgtur. Firat nehri konusunda ti¢hi bir ortak uzlagma
olusturulamamus, Surtye ve Irak’in suyu asir1 kullaumlart sozkonusudur, Firat ve Dicle Nehirlerinin
Tirkiye agisindan 6nemine bakiddigida, Cumhuriyetin ilk yillarindan bert Firat Nehrine yonelik
etiitlerin  bagladig1 gorilmektedir. Firat ve Dicle Nehurlerrnin Tiirkiye agisindan 6neminin
mcelendigi soruda, S1 tklim degisikligy, gida giivencesi ve bolgesel istikrara vurgu yaparak, “Frrar ve
Dicle Tiirkiye win oldugn kadar bolgenin bares ve istikrar igin tasudyl dnemden gelir. GAP bilgede geda giivencesi
agsindan tek entegre proje olma dzellidine sabip olup, su kaynags ise Frrat ve Dicle Nehirleri'dir. Tklim dedisimi
etkeising gosterdiginde tiim  bilee Dicle ve Farat dizerindeki bargilarda toplanan suyun en verimli sekilde
kullanzlmasima mubtag olacaktr” seklinde gortsini yansitirken, K1 Tirkiye’deki su kaynaklarn ve
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termik santraller agisindan 6nemine deginerek, “Tiirkiye'defes su kaynaklarmmn %o 60'dan fazlasint Firat
e Dicle olustursyor. Frrat ve Dicle Nebirlerinin olmadygs bir diilemde su ve enerji kaynaklarine incelemeke lasam™
seklinde goriis belirimigtir. Barajlarin ¢ogu bu Nehirler tizerinde olup, bunlarin olmadigs bir planlamada
enerji ve su fakiri bir tilke olabilirdi.”” gériisiini belirtmistir. K3, S1 ile benzer dogrultuda, “I&: nehirde
Tiirkiye'den dogmakta olup, azalan su kaynaklare ve artan wiifus bakamendan onem her gegen giin daba
artmaktadzr. Ayrica, bilge de bulunan nebirler ber saman jegpolitik bir bask: nnsuru olustnrmakiad@y seklinde
bir beyan ifade etmistir. Kibaraoglu (2012) calismasindan yapian alintida, U3, “Tiirkiye su politikast,
tarusal iiveti arfaoa ve geda giivenirligini saglama; sanayi, kentsel ve kesal alanlardak: artan iome suyn
ibtiyacne karsilamay ithal enerji kaynaklarima bagimithktan kurtulmay iilke igindeki bislgesel, eonomik ve sosyal
dengesiziikeleri giderme; balkin bayat standardimz yiikselime hedeflerivle tansmianabilir” ifadesi dogrultusunda
Firat ve Dicle nehirlerinin Tirkiye agisindan 6nemine deginmistir.

4.3.Firat ve Dicle Nehirleri Agisindan GAP’in Onemine Iligkin Bulgular

Giuneydogu Anadolu Projesinde, Firat ve Dicle Nehirleri diigtintldtgunde, en biyik gichik ve
zorluklar neler sorusu yoneltddiginde, ¢ikan sonuclardan birist S1 tarafindan ifade edildigi sekliyle
“GAP’sezz Dicle ve Farat'me ve Frrat'sez ve Dicle’sisz ise bir GAP'mn diisiindilemeyecegidir”. STe gore; “GAP
Ferat 1e Dicle konusunda Tiirkiye'nin karse karseya kaldigy su yonetimi ile ileili elestivilerin temel kaynags bir
projedir. Bir dider degisle, GAP'a Tiirkiye karar vermeden ince Mansap iilkeleri Tiirkive'yi hi¢ elestirmiyoriards.
GAP bu t5in baglangice olmugtur. GAP'sezz Dicle ve Frrat ve Dicle ve Frrat'sis: GAP big bir anlam tasumas, Dick
ve Farat dylece akar, bi¢ bir sey olmaz. GAP'm wografyast Dicle ve Frat sulartnzn en verimli bir sekilde
Mesapotamya topragenmn birraya getirtlmesine olanak tantyan cografyanmn adeder. GAP'ta entegre proje olma izelligi
sulama te enerji yatirmlarmem birarada yiiriitillmesinden gecmekteydi. Ancak, enerji yatiromlar: lamanilanmasina
ragmen (hemen bemen) sulama yatermlar: %o 45 oraninda tamamiande. Bu yiizden topragmn korunmase, cifteinin
bilinglendirilmesinde yeterince istenilen sonuglar alinavadi. Bu durnm GAP'tak: sosyal fayday: dteleyen bir sonug
olarak ortaya ckir. Bu da bilgede gelisme ve kalkmma planlarin kismen dteled?”. K1 ise, GAP’1n 6nemint su
sekilde belirtmiustir; “GAP sadece 22 baraj ve hidroelektrik santral demek olmayp ateke su, saglk, kadular
astihdan olanakiars gibi faaliyetler: iceren bir entegre proje olarak diisiiniilmelidir. Bu yiizden GAP'a biitinciil
olarak bakarsak sorunun cevabe farkl olacakter. Olaya biloesel kalkimma agsimdan bakmatk icap eder. Firat ve
Dicle incelendiginde Ferat nehrindefer barajlar tamamlanms olup, Dicle Nebri'nde ise Lsu baraje bitmek iizeredir.
Bt barajlar olmasayd: suyun akesi nasel olurdu, bu incelenebilir. Ama sarf bargj ve hidroclekirik santral agrsendan
bakeldiginda faydalarnm ok fazla oldugn siylenebilir’. K2, K1 ile benzer gérisleri paylasarak “En biiyiik
bidroelekeirike diretene barajlare bu bilgede bulunmalktader. Havza ve bilge igin elekireke jiretinit saglayan yapilarder.
Komgularn petrodii var, biz de elekirik iiretiyorus. 1946 Irak ile yapilan anlagmada, Irak'tm sen baraj: yap ben
parasinz vereyim demesi, bunun sonucunda toprakiarm sulama isteging giriyorns. Kuzey Kore ve Giiney Kore
drmegine bakmanesy lazgm. Tki iilke arasmda korken yaratan olay, barajlarmn kapaklarm kapanmasimdan szyade
aghmasinin sikinte yaratacage diisiiniilmekteyd:” giriisiiniin ardmdan GAPm sorluduna dikkat gekerek bilge
iilkelerinin ortak bir seminde bulunmia olasilgmen giicliigiine deginmefktediry GAP m sorlugu, her i jilke ignde
stratejeke olup ayne amac lasemaseder. Her dilke bilgede bugday iiretmeke istiyor. Sanal su kavrame: bile ign
sikemedr. Tiirkiye daha az dnecelikl olsa bile bugday politikalarmmn cgek ign terkedilemeyeceding diisiiniiyorum.
Biifge de suyun inemli oranda israf sig konusu olup, Irak’c su lasarrufn konusunda ikna edemeyis. Giiven ve
yummusak_yaklasm gerekmektedir. Tiirkiye hidroelefetrik projelerin gereklestirmetetedir. Tiirkiye feknoloife olarak
yatirimlar yapmakta, sulama sistemlerini gelistirmekte, atik suya yonelik projeler yiiriitmektedir. Miktar ve kalite
agsindan ajag kredaglara sarar verecek bie bir yatime Tiirkiye yapmamaktader. Diger bilgeler ise topraklarmn
tusdnlagmase ve faygplare konusunda hig bir sey yapmamaktad”’. S2de GAP’m faydalar: arasinda suyun
regile edilmesi sonucunda sel riski thtimalinin azaldigini vurgulayarak “Bagta sel'i siylemeke gerekerr.
Frrar ve Dicle Nebirlers, kar beslemesinden dolaye Nisan, Mayes ve Hazgran aylarmda sirve yapmaktader.
Barajlarm yapilmasenn en bityiik jaydast suyn regiile edereke diizenli bir sekilde akmasens sadlamuster. Barajlar
olmasaydy, Surive ve Irak sel tehlikest altenda kalabilirds. Ortak faydanen paylagememen benimsenmesi Oriadodu'nun
yararina olur. Bunu da ancak ve ancak etkin su yinetimi ile yapabiliriz, Israil 90 ton kisi bags yellok su feullanm
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olmastna karsn diinya'daki su verimlilig en yiiksek olan iilkelerden birisidiy”. U2 kamu ve sivil toplumdan
farkli olarak, GAP’m giichiklerinin 3 baghk altinda toplanacaginmn altiu ¢izmustir; Bunlar 1se “7.
Youetim. Bu iki iilkede giivenlike konular: diizenlenneniistiv, Bu yiisden neber ve onlarmn barajlarn: yonetniek
kesinlikle sor olacaktir. Giitenltk konular: Tiirk topraklarina girmek icn kuzey sentrene gecomeyi bhizlanderrsa
felaket kagnilmaz olacakir. 2. Kirlilik. Kirlilik yonetimle paralel durmatkiader. 1ki nebirin kayeday iilkesindeki
(basiica Suriye ve Kugey Irak) etkin bir yonetimin eksikliginden dolay: asadr keyedas iilkeleri daima sikinti
yasayacaklardir.  Yakm bir zamanda Irakllar ign insani bir felaket olacaktr. Ciinkii bu tiir kirlilikler sudan
kaynakly bastaliklara sebep olabilecektir. 3. Giivenlife. Teririst salderelar ve barajlaren militanlar tarafindan
kontrol altena alinmas: asage keyedag bislgelerdekei covresel tabribata neden olabilecele su akesmdaki dedisimlere sebep
olabilir”.

4.4. Firat ve Dicle Nehirlerinden Kaynakli Catigma Riskine Iligkin Bulgular

Suriye ve Irak’taki istikrarsiz durum agisindan bakildiginda, Firat ve Dicle Nehirleri’ni bekleyen
tehlikeler1 analiz eden soruda, kamu kesiminden anketi yamtlayanlar, Suriye’deki istikrarsizlik
durumunun ileriki stregte Turkiye, Irak ve Suriye arasinda ciddi bir anlasmazlhiga neden olmayacag
gorlistinde birlesirlerken, sivil toplum kuruluglarindan katdanlar, 6zellikle son dénemde konjoktorel
degismelerin paralelinde yeni devletciklerin ¢ikarilmak istenmesine bagh olarak, yeni aktorlerin de
Dicle ve Firat sulart hakkinda hak iddiasinda bulunabileceklerini dikkat cekmiglerdir. ST’e gore
Suriye'deki istikrarsizlik ki konuda Dicle ve Firat' etkileyebilie. “Bu éstikrarsezidin sonucunda bharitada
yeni dilkelerin ckmast durumnnda Dicle ve Farat nebirleri sener olusturan nehir olma dzelligine sabip olabilir”. Su
anda smursan nehirlerdir. Bunun yamsira Dicle ve Firat su denklemine yeni aktorlerin eklenmesi
denklemin ¢éziimiinii zorlastirabilir”. Ul’de S1 ile benzer bir tutum gostererek ¢ekincelerini dile
getirmistir. “Oncelikle Suriye ve Irak da hangi devletlerin egemen olacagma bakmak laszm. Acaba Surye ve Irak
ta yasayanlarn sz sabibi oldugn bir yinetim olacak mu? 3. Diinya savagmm temelinde su ve gida giivenligi
olacaktir. Kaynaklarm paylagim konusu ve anlagmalar yada anlasamanalar nedentyle, ciddi krizder beklenmielidir”
(U1). Kamu kesimi Sivil Toplum Kuruluslarint temsil edenlerin aksine bir sorun yasanacag
gorisinde olmayip, K1'e gore, “Kisisel fikrimi sgylemem gerekirse bir teblike girmityornm. Gegmisten
iiniimiize izdedigimes politikalar aynz olup, Ferat ve Dicleyi catesma winsurn gormeyep, insant boyutunu éne
crkarmay: yesliyorus. Tabik: Tiirkiye tarafindan gisterilen siyasi iradenin karg: taraf iilkeler: agrsendan da benzer
sekilde gisterilmesi gerekiyor. Konnyn dncelikle teknik baglamda ele almalyez. Farat ve Dicle konusunda suynn
siirdiiriilebilir yonetiminde iilkeler teknik olarak yaklasmak durnmundalar. Daba sonrasinda ise siyasi iradeye
sunslmalider. Dolayesiyla iilkelerin ortak bir platformda birlesmeleri geredemeltedsy” (IK1).

Firat ve Dicle 6zelinde bélgesel su anlagmazliklarinin kiiresel catismaya déniisme riski hakkinda ki
gorusleri soruldugunda, miilakat yapilanlarin ¢ok biyik ¢ogunlugu herhangi bir ¢atisma riskine
thtimal vermemuslerdir. Hatta bu argiimanlarini gelistirirken, tarthte de su anlasmazhgindan kaynakh
bir ¢ansmanin ortaya ¢ilkmadigi bundan sonra ¢ikma ihtimalinin ise disiik olduguna vurgu
vapmuglardir. SVe gbre, “Risk var olmasina ragmen oldukea diisiik bir ihtimale sabiptir. Bilgede sn
antasmazitklar: var olan diger anlagmazlklann tetikleyicsi olarak var olma potansiyeli tasir. Bu nedente kiiresel
bir gategma yerine kiirese! giiclerin bilgedekei catismalarma bir arag olabilir” seklinde ifade ederken 52°de S1 ile
benzer bir gortste birleserek “Su savaglarmenem literatiirdekes yerini ampirike olarak inceleyen Oregon Eyalet
Universitesi'nden Aron Wolf ve ekibi suyun gatismadan siyade barrs arace oldugn soylemini eri siirmekiedir.
Tarthsel olarak bakildigznda su savaslana ancak Siimerler doneminde rastlanmakiader. Bunmnla  birlkte,
savaglarn tamamen olmayacags siylemi ghardamaz. Ciinkil, artan niifus, tiketine aligkanlilelarmdatki degisim ve
su kaynaklarmmn sl olmast gatigma ibtimalint her saman gindemde tutabilir” seklinde ifade etmugtir (S2).
Universite temsilcileri de kamu ile benzer goriis sergiliyor olup, U2ye gore cansma riski
bulunmamaktadr. “Ciinkd, digiinci taraf iilleler Dicle ve Frrat Nebirlerine simirdas olan iilkeler ile kendi
politik, ekonomik ve diger stratejilere sabipler. Tersine, isbirkgi win potansiyel bir sans bulunmatktadsy. Nasil mi?
Suriye sivil savas sonras: yeniden insa mekanizmasma bagladginda Tiirksye'nin bu yeni inga siirecinde taraf
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oldugunu goriip sagiracagey, bu yiizden de su arsy konusunda comert davranacakier. Irak ta diger yandan daba jazla
su alacakter, daba sonra ise iig iilke birbirlerine ne kadar ibtivaglar: olduklarinz gireceklerdir” (U2).

4.5. Igbirligi ve Yonetime Iliskin Bulgular

Tarkiye'de su kaynaklar1 yénetimi konusunda atilmas: gereken adimlar neler oldugunu analiz etmeye
vonelik yoneltilen soruda, Turk vetkililer ve akademisyenlerin ortak bulustugu nokta, su kaynaklari
vonetiminin sadece Turkiye ile sl kalmayip ayni zamanda diger iki tlkeninde su kaynaklart
konusunda isbirligine gitmesi seklinde olmugtur. Suyun siyast gelismeler disinda tutularak, diyalogun
sirekli acik tutulmast BRrektigi Gzerinde durulmustur. Bu cercevede, enerji ve tarimi da icerecek
sekilde su taleplerinin kargilanmasina ek olarak nelf ekosistemi icin gerekli akislarin saglanmas: ve
havza bazli su gelistirme projeler: igin kiyidaslarin ortak gabalariyla planlama ve yonetimin birlikte
degerlendirilmesi ve esgudimli hale getirilmesi benimsenmektedir.

K1, konu ile ilgili, Irak, Suriye ve Turkiye'nin farkl kategorilerde oldugunun altin gizerek “ayn
sartlarda olmasak bile, Tiirkiye'de altyapeya yinelike direketifler cikarimaya baglanmuster, ve cikearima ibtivac
bulunmatktadir. Sinzrasan sularda asage ve yukare keyedas iilkenin aym amac benimsemesi gerekir. Ornegin,
Bulgaristan ve Tiirkiye'yi ele alersak, AB direktiflerine radnen, Bulgaristan gerekli onlemieri almadygindan Tiirkiye
tarafinda sel baskinlar: olabilmektedir. Ulnslararas: anlagmalar 1997 BM sizlesmresi ile yiiriirfiige pirde” (K1).
U2 ise iilkeler arasmnda olusturulmus olan komitenin akfivite etmesine vurgu yaparak dogru veri
tutulmasina yonelik altyapt galismalarinn 6nemine deginmistivy “7. Ugli birlestirilmis komiteyi akiive
ele, fakat akademisyenlerin ve uspmanlarn dabil olacag daba genis bir speketrum. Ayrica, Kiirdistan Bilgese!
Hiikiimetinin nebir iilkeleri arasenda bir kiprii olan de-facto molinii hafife almaym. 2. Uy farkis yerlesim yerinde
nehir su okuyuclar: inga etwe: a. Nehirlerin bagnda, b. Ug Nebir keyeday itlkenin senerlarenda c. ber bir iilkenin
sinarenen bittigi yerde. Bu basamak ber bir iilke taragfmdan kullantlan su miktar hakkmda lam bir veri
saglayacakt” (U2). Kibardfu (2012) ise calismasinda, su yonetiminin etkin yonetimi ile ilgili su
gortslert paylagmaktadir; “Kétii yinetin, bilingsiz kullantm, agir tiketim ve siiregelen kuraklk kosullarmndan
dolay: olugan su kaynaklar: yetersighdiyle ilgili sorunlar ancak nebir havast seviyesinde tiime Rzyedaglarin dabil
oldugu bir siireg icerisinde ciziilebilir. Siyasi gelismeler ne olursa olsun, su diyalogn agk kalmalidir. Su sektoriiniin
(enerji ve tarm) faleplerinin karsilanmasina ek olarak nebir ekosistern igin gerekli akeslarn saglanmase ve
ekosistemin korunmast igin su gelistirme projelerinin havza basznda uynmlagtzrebmas:, bunun ign de keyidaslarn
ortak cabalartyla planiama ve yinetimin birlikte degerlendirilmesi ve esgiidiimlii hale getirilmesi gerefemektedir”. S1
se kurumsallagmanin zayif yapssmna dikkat cekmekte, ve katilimer anlayisin giiglendirilmesine vurgu
vapmaktadir. “Ounceleyeceke covap terecek olursak, Tiirkiye'nin su yinetiminde yasal te kurnmsal bosluklarimn
doldurdudunu girityornz. Ancak en temel eksiklik taban drojitlenmelerinde ve su knllanice Grgiitlerinin yinetsel ve
kurumsal yapiarndaki afiyeite ortaya cikemaktader. Tiirkiye su yonetiminin en lemel aafiyetinin katelime
anlayisz yeterince ipsellestiremeniy olmasinda buluyoruns” (S1). S2 1se ti¢ tilke arasindaki biitiincil ¢alismalara
dikkati cekerek, “erogyonu onlemeye yinelik projeler, yadnnr sulama sistemler gelistirilmels, knraklga dayanskl
bitkilerin bilgede yetestirilmesi gibi calegmalar yapimalider. Ayrica, ortak havza yinetim altmda 3 iilke bir
biitiingiil olarak ele almmalider. Ornegin, dzellikle Irak’ta bubarlagmadan dolaye ciddi kayiplar olmalktadr.
Buharlasmaye dnleyici yontemlerin ditnya druekelerinden yararlanarak bilgede gereklesmesi saglanmalidir’” seklinde
bir goriis belirtmistir (U2).

5. Tartigma

Irak, Suriye ve Tiirkiye arasinda doktrinlerin esaslart bakimindan ortak bir noktada birlesme ihtimali
zayif gorinmektedir. Doktrinlerin disinda bir bagka tartisma yaratan konu ise Firat ve Dicle
havzalarimin sinirgan su baglammda mi yoksa uluslararast su niteligindemi ele alinacak olmasidir.
Smir asan su ve uluslararast su kavramlarinin neyt ifade ettigs, Tirkiye'nin bunlardan hangsini
kullanursa stratejik olarak daha faydall olur sorusuna, Turkiye tarafindan simrasan su kavramu
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kullanidigs, uluslararas: kavramin daha esitlik¢i olup Nehir kiyidas tlkelerin disindaki tlkeleri de
kapsadigi belirtilmigtir. Ttrkiye ile aymi goriisti paylasan tilkeler arasinda Brezilya, Cin, Guatemala ve
Kugizistan gelmektedir. Dénem dénem ABD ile de benzer paylagmmlar clmaktadir. Digiglert
Bakanlig: tarafindan benimsenen goriistin, her tlkenin kendi topraklarindan ¢ikan suyu kullanma
hakkma sahip oldugudur. Bununla birlikte, Turkiye su ana kadar ne Irak’s ne de Suriye’yi suyu
kullandirma bakimindan zarar gérecek diizeye getirmemistir. Belirtilen diger bir husus ise Turkiye
yeni hidropolitik anlayisinda bu kavramlarin dar kaliplarina sikismadan bélgede suyu bars ve istikrar
i¢in kullanma politikasini cesurca devam ettirmesi olmustur. Tirkiye inovatif hidropolitik kavramin,
teknik hidropolitik kavramun gelistirebilirse bolgede bu kavramlar arasmda sitkigmayan bir tlke
olarak suyu bir baris ve isbirligi icin kullanabilecek tek iilke olacaktur,

Firat ve Dicle Nehirlert ekonomik anlamda, Ttirkiye’nin sulanan tarimsal alanlari ve elektrik tretimi
bakimmndan en 6nemli nehir havzalarum olusturmaktadir. Bunun yamsira, iklim degisikliginin
havzaya olan etkileri, yapilan projeksiyonlar kapsaminda Firat ve Dicle Nehir havzalarimin 20507l
villarda % 40 oraninda su kaybi yasayacag, bélgenin artan niifus ihtiyact dogrultusunda kuraklik
kaynakli gida giivencesi sorununun ¢ikma ihtimali, bélge tlkelerinin bu dogrultuda, sulanamayan
topraklar: sulamaya agmak istemesi, enerjide disa karsi bagimlihigin azaltdmasi bolgede 6ne ¢ikan
konular olarak verini almaktadir. Bunun yansira, Tiirkiye tarafindan verilen 500 m’/s yilik su
taahhtidiiniin devam edecegi konusunda K1 disinda ortak bir goriis bulunmakeadir.

GAPin guicliklert bélge ilkelermin uzlasmaz tutumu  dusiinildiginde bir takim  tehlikelert
barmndirmaktadir. Bunlarin basinda, yonetim sorunu bulunmaktadsr. Bélgedeki ekonomik, politik ve
sosyal istikrarsizlik suyun etkili yonetimini giiclestirmektedir. Ozellikle Irak ve Suriye’deki politik
wstikrarsizlik  sonucunda uzun doénemli planlamalar yaplamamaktadir. Tirkiye tarafinda ise
Guneydogu illerinde devam eden tertr faaliyetleri isbirligi stireclerini sekteye ugratan nedenler
arasinda sayilmaktadir. Bunlarin yanisira nehirde meydana gelecek kirlilige dikkat ¢ekilmis olup,
ozellikle Irak ve Suriye’nin ciddi bir sekilde etkilenecegi varsayilmaktadsr. Bitiinetil bakildiginda 1se
GAP’1in tim bélge tilkeleri icin fayda getirecegi goriisii hakimdir.

Kamu kesimi ve tiniversite temsilcileri tilkeler arasinda sudan kaynakl bir catigma riski gormemekte
olup, gecmiste benzer durumlarin yasanmadigini gelecekte de boyle bir thtimaln disiik olduguna
dikkati ¢ekerken, dugiince kuruluslar: ise daha farkli bir bakss agis1 yansitarak, iklim degisikhgi,
cevresel tehditler, niifus artis hizlari, bolgesel istikrarsizliklarin  goriiniirde  sudan  kaynakl
¢tkmamasina karsin, catisma nedenlerinin temelinde sunun olabilecegine dikkat cekmuslerdir.
Nitekim, Plumer (2013), Suriye’deki i¢ savagin en énemli nedenleri arasinda ikhm degisikliging
gormistir. Suriye tarthindeki en ciddi kurakliklardan birisinin basgostermest ile birlikte, kirsal
alanlardan kentsel alanlara kontrolsiiz gelisen go¢ sonucunda, igsizlifin sosyal bir kargasay
beraberinde getirdigini, bu vb. nedenlerin politik istikrarsizlikla icice gegmesi sonucunda tilkenin bir
savas meydanina dondigiinin altinn cizmistir.

Isbirligi ve yonetim konusunda ii¢ tilkenin de biitiinciil bir strateji kapsaminda hareket etmesi Gnem
arz edwor. Gelecege yonelik eylem planlarin sivil toplum kuruluslarinin icerisinde oldugu bir
vapiun onceliginde hazirlinmasi, gerek AB fonlan gerekse tlkelerin su yonetimine yonelik yapacagi
finansal katkiar isbirligi mekanizmalart agisindan énemlidir. Ozellikle 1987 protoklinden sonra
olusturulan teknik ¢alisma gruplariin hayata gecirimesi, tlkeler arasinda eslestirme projelerinin
vapilarak iyi uygulama 6rneklerinin her ti¢ tlkede de benimsetilmesi havzanin gelecegi agisindan
ekonomik ve sosyal faydalart beraberinde getirecektir.

6. Sonug ve Oneriler
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Firat ve Dicle konusunda tizerinde durulmast gereken énemli hususlardan birisi de Dicle ve Firat
Nehirlerinin smragan su kapsaminda mi yoksa uluslarars su niteliginde mi ele alinmasidir. Thrkiye
uluslararast ortamlarda Firat ve Dicle Nehirlerinin sinirasan su kapsaminda ele alinmasi seklinde
diger uluslarar: ikna etmeye ¢alisirken, Suriye ve Irak 1se tam bir tersi tutum izlemektedir. Nitekim
Birlesmis Milletlerin su anlagmasina Irak ve Surive imza atip parlemantolarmdan gikarmalarina
karsin Tirkiye disarda kalmay: tercih etmistir,

Tirkiye tarafindan 1984 yilinda 6nerilen ti¢ agamalt plan halen dahi masada olup Tirkiye hala bu
plani savunmaktadir. Uc asamalt plan ayrntih incelendiginde her tg tlke icinde ortak cikarlari
bulunmaktadir.  Ayrica, hitkiimetler diizeyinde bir diyalogun miimkiin gériinmedigi bir ortamda
ETIC gibi gayri-resmi, profesyoneller seviyesindeki ikinci-yol girisimler danisma mekanizmalar
siirasan suyun etkin bir sekilde yonetiminde 6nemli bir role sahip olabilir. U tilke arasinda isbirligi
gelistirmede, ETIC gibi resmi olmayan iletisim aglarnin kurulumunun  tesvik edilmesi, su
uzmanlarinin kendi aralarinda kigisel iliskilerinin gelistirilmesi, krizlerin tistesinden gelinmesine
vonelik teknik donamm kazandirlmasi, yasal engellerin tespit edilerek ortadan kaldirilmass, agik ve
seffaf bir veri aginn tlkelerde olusturularak tilkelerin birbirine duydugu giivensizlik ortamu ortadan
kaldirilmali, teoride disiintilen seylerin pratige donistiirilmesi konusunda gerekli politik ve idari
altyapilarin olusturulmast gerekmektedir.

EXTENDED ENGLISH SUMMARY

Many regions will increasingly face drought risk resulted from climate change since the world
population grow at an mcreasing rate and water resources, feeding the world population, are beng
exhausted. This most likely leads to some conflicts in the future. Moreover, not many people know
the fact that almost half of the water consumed by people come from transboundary river basins.
Countries generally use two methods in the transboundary water management. Firstly, sharing the
main resource (trying cooperation forms), secondly, consolidating in favour of hegemon country
(no competitation way, cooperation level is at minimum level or brutal competitation).

On the other hand, pollution in the transboundary water might affect the other countries
negatively. In this way, the management of transboundary water plays an essential role.
Furthermore, the rivers crossing more than a few countries have strategic role and cause some
disagrements among countries. So an effective management system needs to be constructed in
order to protect the sustainability of water resources and welfare of population living in the river
basins. Euphrates and Tigris rivers were belong to Ottoman Empire before the outbreak of first
world war. Right after the war, it became transboundary water status as soon as the Ottoman
@npire collopsed.

The objective of this study is to find a convincing answer for the question of what kind of
transboundary water management techniques could be applied for the basins by deeply analysing
Euphrates-Tigris basins which across Turkey, Iraq and Syria in order to reach our aim and some
semi-structured interviews were conducted with policy makers and with think-thank institutions
who deal with water 1ssues n Turkey. Also, the interviews made with water experts from Syria and
Iraq were analysed.

The research is based on semi-structured interviews, which analyse the good practices as well the
cases resulted in unsuccessfully and on the secondary sources. Within the scope of the interviews,
The experts representing public sector, universities and civil society organizations from Turkey,
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Iraq and Syria were interviewed. The statistics used in the study have been taken by the United
Nations, FAO and TURKSTAT. Also, the protocols signed between countries were followed. The
duration of each interviews took between 60-120 minutes. In total, it was conducted with 9
respondents, which 3 of them is from the Universities, 3 from civil society organization and the rest
conducted with 3 public instutitions. In particular, the institutions, the Mimstry of Foreign Affairs,
State Hydroulic Works, the Ministry of Forestry and Water and some academicians in the
Universities and think tank mstitutions were involved in the interviews.

With this study, the conflicts seen and aggremeents developed on transboundary water were
analysed in order to draw an analitic framework. Secondly, a detailed analysis was condfted
regarding hyropolitic history of water. Water stress, conflict and management were covered in the
third part. The fourth part includes the agreements on water management among Turkey, Iraq and
Syria. In the last part, the activities made by environmental NGO’s and policy makers.
Approximately 300 treaties have been signed among the riparian countries. Turkey has five
transboundary water basins, one of which is Euphrates-Tigris basin which has the water potential
of 52,940 billion/meter’ that corresponds to 28,5 % of Turkey’s flow potential. The first
agreements on Buphrates-Tigris rivers in between Turkey and Iraq and Turkey and Syria were
made 1n 1946 and in 1987, respectively. One of the most challenging issue in  Euphrates-Tigris
rivers 1s the dams which have been constructed during the project period of Southeastern
Development Project. Another discussion pomt comes from definition for Euphrates-Tigris rivers
from both sides. Turkey sees Euphrates-Tigris rivers as “Transboundary water” by highlighting
three countries only negotiate it while Both Syria and Iraq defines it as “International water”.

There is no concreate agreement signed between Turkey, Iraq and Syria on Euphrates and Tigris
rivers. Each country develops several projects in order to increase to benefit at maximum from
those rivers. In particular, the hydroelectric power plants constructed in South Eastern Anatolian
Project were rigidly resisted by the other countries having some interest. Therefore, in all
mnternational agreements, the policies conducted by Turkey were withstanded by Iraq and Syria.
On the other hand, the risk of conflict remains a high probability because of several factors such as
political and economic reasons, change in demographic structure, the regions tiffically affected by
climate change as rain falls unless a binding agreement is done between actors in the medium and
long term.

In general, it is quite important to make a collaboratiif process among three countries regarding
cooperation and good governance. The action plans to be prepared for the future of the region
needs to be prepared by a wide range of stakeholders. This will enhance cooperation among
countries and facilitate financial contribution of relevant institutions on water management.

Key words: Transboundary water, Euphrate- Tigris rivers, South Eastern Anatolia Project,
Cooperation
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