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Kiiresellesme siirecinde gelismekte olan tilkelerde ve
Tirkiye’de is saghgi ve guvenligi

Fatih Yilmaz"

Ozet

Kiiresellesme siireci 1980’11 yillardan itibaren tim diinyada agirligini hissettirmistir.
Kiiresellesme daha ¢ok ekonomik boyutuyla 6ne ¢ikmis, emek-yogun sektorlerdeki iiretimin
gelismekte olan iilkelere kaymasi seklinde kendini gdstermistir. Cok uluslu sirketler kanaliyla
gerceklesen tiretim kiiresellesmesi, bu tilkelerde diisiik sosyal koruma diizeyinin de etkisiyle
is kazasi ve meslek hastaliklarinin artmasma neden olmaktadir. Is hukuku ve sosyal
giivenligin yetersiz, sendikalagmanin diisiik olusu, eski teknolojilerin kullanilmasi,
calisanlarin vasif seviyesinin diigiikliigli, uzun c¢alisma saatleri gibi nedenler, gelismekte olan
tilkelerde is kazas1 ve meslek hastaliklarinin artmasindaki 6nemli nedenlerdir. Bu siirecten is
sagligi ve giivenligi (ISG) acisindan en fazla KOBIler etkilenmektedir.

Ulkemiz de 1980 sonrasi donemde sanayilesmesini hizlandirmis, sanayi ve hizmet
kesimlerinde ¢alisan sayisinin artmasiyla is kazalar1 da artis gostermistir. Kiiresellesmenin
olumsuz etkilerini azaltmak ic¢in {iilkemizde Oncelikle kapsami dar olan mevzuatin
genisletilmesi, katilimc1 bir ISG yonetim modelinin benimsenmesi, KOBI’ler icin 6zel
onlemler alinmasi, ISG enstitiisiiniin kurulmasi, 6zellikle okul diizeyinde ISG egitimine 6nem
verilmesi gerekmektedir.
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guvenlik birimleri
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Occupational health and safety in developing countries
and Turkey in globalization process

Fatih Yilmaz

Abstract

Starting from the 1980s, globalization process has become increasingly visible
worldwide. Globalization has mostly taken place in economical arena and manifested itself as
the shifting of production in labor-intensive sectors towards developing countries.
Globalization of the production canalized by multi-national companies causes an increase in
occupational accidents and diseases as an outcome of low level of social protection in these
developing countries. Primary reasons lying behind the reason of the increase in occupational
accidents and diseases in developing countries are such as insufficient business law and social
security, low level of unionization, use of old technologies, unqualified personnel and long
working hours. In terms of occupational health and safety (OHS) small and medium sized
enterprises (SME) are affected most from this process.

In our country industrialization gained speed after the 1980s and as a consequence of
the increase in the number of personnel in industry and service sectors, occupational accidents
have also risen. In order to diminish the negative effects of globalization in Turkey, primarily
the current legislation which has a narrow scope should be widened, a participative OHS
management model should be adopted, special measurements should be taken for SMEs, OHS
institute should be established and OHS training should be emphasized particularly in school
level.

Keywords: Globalization, Occupational Accidents, SMEs’, Occupational Health and Safety,
Cooperative Health and Safety Units
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Giris

Ekonomik, siyasi ve sosyo-kiiltiirel boyutlariyla karsimiza ¢ikan kiiresellesme, 1980°1i
yillardan itibaren tiim diinyada agirligini hissettiren 6nemli bir kavram haline gelmistir.
Giiclinii teknolojik gelismelerden alan kiiresellesme ile ulus devlet kimligi ortadan
kalkmaktadir. Ulusal ekonomilerin, kiiltiirlerin ve sinirlarin ortadan kalkmasi, 6zellikle mikro
teknolojideki gelismeler ve neo-liberal iktisat politikalari, iilkeleri iktisadi, siyasi ve kiiltiirel
anlamda birbirlerine yakinlastirmaya baglamistir. Kiiresellesmenin iiretimi ve istihdami
arttirmasi, bilgi paylasiminmi kolaylastirarak kiiltiirel yakinlasmay1 saglamasi, artan iiretim ve
rekabetle birlikte fiyat diizeylerinde diismeye yol agmasi ve toplumlarin refahini yiikseltmesi
beklenmekteydi. Fakat kiiresellesmenin dunyaya esitligi, refahi, oOzgirligii ve barist
getiremedigi, aksine ekonomik boyutlarinin daha agir bastigi ve Batt Avrupa ve ABD kokenli
cok uluslu sirketlere (CUS), tedarik maliyetlerinin diisiiriilmesi yoluyla uluslararas1 pazarda

rekabet avantaj1 yaratma amacinin 6n planda oldugu iddia edilmektedir.

Son yillarda diinya tzerindeki sermaye hareketliliginin artmasi bunu dogrulamaktadir.
Gelismis iilkelerdeki emek-yogun, ayni zamanda g¢evre ve insan sagligi lizerinde olumsuz
etkileri bulunan endustrilerin; hammadde ve emek tedarikinin ucuz, sosyal korumanin diisiik
oldugu az gelismis iilkelere kaydig1 gozlenmektedir. Bu durum yabanci yatirimlarin yapildigi
ulkelerdeki issizligi gorece diistirmiisse de, merkez iilkelerdeki issizlik oranlarini arttirarak

sosyal dengeleri olumsuz etkilemektedir.

CUS’lerin yatirimlarinin, maliyet avantaji yaratabildikleri iilkelere kaymasinin bagka
bir etkisi de, diisiik sosyal korumaya sahip iilkelerde ¢alisanlarin daha kotii kosullar altinda
calismasina yol a¢masidir. CUS’lerin yatirimlari sonucu artan sanayi tretimi, diisiik
standartlarla birleserek, bu iilkelerde c¢alisanlarin maruz kaldigi is kazasi ve meslek
hastaliklarin1  (IK-MH) arttirmakta, ¢ok sayida isci Olmekte veya sakat kalmaktadir.
Ulkemizin de 6zellikle sanayilesmeye hiz verdigi 1980 sonrasi dénemde yabanci sermaye

yatirimlart almis, istthdamin degisen yapisiyla beraber is kazalarinda artis gdzlenmistir.

Bu makale (retiminin kiiresellesmesinin, diinyada is saglhigi ve giivenligine (ISG)
etkilerini incelemektedir. Makalede Oncelikle kuresellesmenin ekonomik ve sosyal
etkilerinden, daha sonra sermaye hareketlerine konu olan iilkelerdeki ¢calisma kosullarina ve is
kazalarma etkisi iizerinde durulacaktir. Son kisimda da Kiiresellesmenin, ISG agisindan

ulkemizde yarattig1 etkilerden ve alinabilecek tedbirlerden soz edilecektir.
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1. Kiiresellesme Kavrami ve Kiiresellesmenin Ekonomik Boyutu

Kiiresellesmenin taniminda heniiz bir fikir birligi yoktur. Bazi yazarlar,
kiiresellesmenin sadece ekonomik boyutuna agirlik verirken; digerleri, kiiresellesmenin
ekonomik boyutu yaninda siyasi ve kiiltiirel boyutlarina da temas etmektedir. Ornegin,
Ouattara (1997), kiiresellesmeyi ekonomik acidan ele almakta ve ticaret, finansal akimlar,
teknoloji degisimi ile bilgi ve isgiicliniin mobilitesi yoluyla diinya ekonomilerinin birbirleriyle
entegrasyonu olarak tanimlamaktadir. Kiiresellesme uluslararasi ticaretin, emek ve sermaye
hareketlerinin artmasi, iilkeler arasindaki kutuplagmalarin sona ermesi, teknolojideki hizli
degisim sonucunda {ilkelerin ekonomik, siyasal ve sosyo-kultlrel agidan birbirlerine

yakinlagmalari olarak da tanimlanmaktadir (Aktan ve Sen, 1999: 11).

Kiiresellesmeden beklenen yararlardan bazilari sunlar olmustur (Celebican, 1997: 2):
a) Uluslararas1 is boliimiiniin gelismesiyle iilkelerin en elverisli kosullarda {iretim
yapabildikleri alanlarda uzmanlasmasi, b) Firmalarin 0Olgek ekonomisinin maliyetleri
diisiiriicti etkilerinden yararlanmasi ve bundan tiiketicileri de yararlandirmasi. ¢) Az gelismis
tilkelerin sermaye olanaklarinin arttirilmasi, yapilacak yatirimlarla issizligin azaltilmasi ve
milli gelirin ylikseltilmesi e) Teknoloji liretemeyen {lilkelere teknoloji transferinin saglanmasi,

yliksek teknolojiyi kullanabilecek vasifli insan giiciiniin yetismesi.

CUS itici giicii ile gerceklesen kiiresellesme olgusunun diinya ekonomisi itizerindeki
olas1 etkilerini kiiresellesmenin uygulanmaya basladigi yillarda tahmin etmek giictii. Ancak
baz1 yazarlar, CUS’lerin yeni iiretim ve yOnetim tekniklerini gelistirme yoniindeki
yeteneklerini dikkate alarak bunlart “teknigin en ileri etkinligini” siirlari asarak butin
diinyaya ulastiran en “etkili kurum” ve “diinyanin tiretim kaynaklarinin optimal bir kullanima
tabi tutuldugu, uluslararasi rasyonel bir is boliimiine erismek icin bir ara¢” olarak kabul

etmekteydi (Ball, Kutal, 2000: 71).

Kiiresellesmenin yararlarin gergeklesebilmesi i¢in, tam ve esit rekabet kosullarinin
gerceklestigi piyasalarinin olugmasi1 beklenmektedir. Gergeklesen kiiresellesmenin tam
rekabet kosullarint ne oOlgiide gergeklestirdigi ise tartismalidir. Giinlimiizde Diinya
piyasalarina gelismis tilkelerdeki tekellerin ya da oligopollerin egemen oldugu, rekabetin
kisitlanmis olmasi nedeniyle, kiiresellesmenin karlar1 arttiric1 etkisinin refah1 yayginlastirici

etkisinden daha gii¢lii oldugu sonucuna varilmaktadir (Kazgan, 1977: 71).
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Ekonomik kiiresellesme kendini, Uretimin ve finansal faaliyetlerin kiiresellesmesi
olmak {izere iki fakli alanda gostermektedir. Uretimin kiiresellesmesi surecinde Uretim, tlke
bazinda faaliyet gosteren firmalar araciligiyla sinir-Gtesi sabit sermaye yatirimi, sinir-Otesi
istirak, fason imalat anlagmalar1 gibi degisik sekillerde uluslararasi arenaya taginmaktadir. Bu
yoneliste ozellikle isglicii maliyetinin  diisiikliigi ve digsal maliyetler ©Onemli rol
oynamaktadir. Bir malin iiretiminin degisik sathalarini olusturan safhalar; karsilastirmali
Ustiinliige bagli olarak birden cok iilkeye yayilmistir. Global firmalar verimliligi 6n plana
¢ikarmakta ve global rekabet kosullarini lehlerine ¢evirmek icin ugragsmaktadir (Aktan ve Sen,
1999: 13-14). Gelismekte olan iilkelerde iscilik maliyetleri diisiik ve yasal sistemler
batidakinden daha gevsek oldugundan bazi sirketler bu olumsuz durumu bir firsat olarak
gormektedir. Maliyetlerini asagiya ¢cekmek icin liretim merkezlerini, istthdam standartlari
konusunda daha rahat hareket edebilecekleri iilkelere kaydirmaktadir (Anstead, Aydemir,
1999).

Uluslararas1 ekonomik iligkilerin serbestlestirilmesi goriisiiniin temelinde, neo-klasik
iktisat teorisi ile diinya ticareti onilindeki engellerin kaldirilmas: sonucunda, bu engellerin
neden oldugu refah kaybinin 6nlenecegi yaklasimi yatmaktadir. Hem finans sermayesi hem de
yatirim sermayesi, merkez sermayenin uygun gordiigli alanlarda g¢evreye yayilmaktadir.
Iletisim teknolojisindeki hizli gelismeler ve yeni iiretim teknikleri, her iki sermayenin de

cevresel ekonomileri kaplamasini kolaylastirmaktadir (Onder, 2000).

Gugli merkez sermaye, teknoloji-yogun {iretim tekniklerine gegildikg¢e, triiniin
teknoloji-yogun boliimiinii genelde merkezde, diger bolimlerini uygun cevre (lkelerde
iireterek, montaj ettigi iiriinii diinya pazarlarina sunabilmektedir. Uretici sermayenin blylk
boliimiiniin gelismis tlkeler ve hemen onlarin yakin c¢evresinde yer alan az sayidaki

gelismekte olan iilkeler arasinda gezindigi bilinmektedir (Hirst ve Thompson, 1998: 35).

Kiiresellesmenin emek piyasalar1 iizerinde goriilen etkisi, hem merkez hem de
yatirrmlarin yoneldigi tilkeler agisindan c¢ogunlukla olumlu gérinmemektedir. Ayrica
yatirimlarin yoneldigi iilkelerdeki diisiik sosyal maliyetler cazibe unsuru oldugundan, tehlikeli
endustrilerde kot kosullarda, sosyal giivenceden yoksun calisma s6z konusu olmaktadir.
Kiresellesmenin getirdigi yatirimlarin adil bigcimde dagilmadigi, bazi bolgelerdeki yatirimlar
sinirlt kalirken, 6zellikle sosyal politika 6nlemleri yetersiz kalan iilkelerin yatirimlardan daha

fazla pay aldigi goriilmektedir.
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2. Kiresellesmenin Emek Piyasalarina Etkisi
2.1. Istihdam Seviyesine, Yapisina ve Bicimlerine EtKkisi

Kiiresellesme olgusu sermaye, mal ve hizmetler ile teknolojinin, daha rantabl
kullanilabilecegi alanlara dogru akmasimi kolaylastirirken, gerek koken iilkede gerekse
yatirimlarin yapildig: iilkedeki istihdam seviyesini etkilemektedir. Bu etki, sermaye c¢ikist
olan endiistrilesmis tilkelerdeki issizligi arttirma seklinde goriilmekte, yatirimlarin yoneldigi

tilkelerde ise gorece olarak istihdami arttirma seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Dunyadaki genel tabloya bakildiginda; issizlik ¢agin 6nemli bir sorunu olarak, tiim
ilkelerin 6nemli problemlerinin basinda gelmektedir. 2000-2002 doneminde issiz sayist 20
milyon artarak 180 milyona ulasmistir. Ustelik diinyada herhangi bir iste calismakla birlikte,
“calisan yoksul” veya “giinde 1 Amerikan Dolar1 veya daha az1” ile yasamak durumunda

kalan 550 milyon is¢i bulunmaktadir (ILO, 2003).

Istihdamin sektorel dagiliminda ise, son yillarda endiistrilesmis iilkelerde sanayi
kesiminden hizmetler kesimine dogru bir akim gozlenmekteyken; sanayi yatirimlar
gelismekte olan iilkelerdeki tarim isgiiciiniin sanayiye akmasina yol agmaktadir. 2002 yili
verilerine gore AB’de isgiicliniin ¢ogunlugu hizmetler sektoriinde istihdam edilmektedir
(Hizmetler % 71-sanayi % 25- Tarim % 4). Sanayi ve tarimin istihdam i¢indeki pay1 siirekli
diisiis icerisindeyken hizmetler sektorii ise artmaktadir (European Commission, 2003: 210).
Buna karsilik, dis yatirimlarin yogunlastigi iilkemizde, tarim sektoriiniin payr siirekli
azalirken, hem sanayi hem de hizmetler sektoriiniin pay1 artmaktadir. Sanayinin pay1 2001°de
% 18,1 iken 2005°te bu oran % 19,3’e ¢ikmistir. Hizmetler sektorii ise % 40,6’dan % 44,5’¢
yiikselmistir (TUIK, 2007).

197011 yillardan sonra artan uluslararasi rekabet, yasanan ekonomik krizler, teknolojik
gelismeler ve yiiksek igsizlik oranlarinin diisiiriilmesi beklentisi esnek istthdam bigimlerinin
uygulanmasinda etkili olmustur. Bu kapsamda part-time ve kisa siireli ¢alisma, 6diing is¢ilik,
mevsimlik ya da belirli siireli sozlesmelerle ¢alisma gibi esnek calisma bigimleri tim
ulkelerde ¢alisma mevzuatina girmistir. ““Fonksiyonel esneklik® ve “Uzaklastirma stratejisi”

seklinde adlandirilan tageron uygulamalar1 da yaygin bir esneklik bi¢imi olmustur.

A-tipik istihdam bicimlerinde bireysel is iliskilerinin 6n plana ¢iktigi bir yapilanma
goriilmektedir (Mongan, 2000). UCO’niin tahminlerine gore, Diinya’daki iscilerin % 25-30’u
“standart dis1 sozlesmeler” ile istihdam edilmektedir (ILO, 2007). Duzensiz istihdam
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bicimlerinin endiistrilesmis iilkelerde issizligi azaltacagi beklentisi bulunmaktaydi. Oysa
Ispanya’da issizlerin ancak % 15°i sabit siireli sdzlesmeli olarak i bulabilmis; issizlik orani
1990’1arn ortasinda % 25’lere yiikselmistir. Isve¢’te emek giiciiniin en azindan % 25’1 tam
stireli caligma kosullarinin disindadir. Son yillarda bakim hizmetlerinin azaltilmasina baglh
olarak ozellikle kadinlar issiz kalmaktadir. Ingiltere ve Almanya’da emek piyasasinin

diizensizlestirilmesi sonucunda issizlik de artmistir (Belek, 2005: 5).
2.2. Sendikalasmaya EtKisi

Sendikalarin iiye sayisinin azalmasinda kiiresellesme ile ilgili olmayan bagka
faktorlerin de rol oynadigi ancak kiiresellesmenin 6nemli nedenlerden biri oldugu miitalaa

edilmektedir.

20. ylizyihn ikinci yarisi boyunca c¢alisma iligkilerini belirleyen bircok faktor
1990'lardan bu yana Onemli degismelere ugramistir. Gergekte, imalat endiistrilerinde
yogunlasan bir istihdama, istikrarli ve gilivenli bir kamu sektoriine ve giiclii bir sendika
hareketine dayanan 20. yiizyilin geleneksel endiistri iliskileri 1960'larda ve 70'lerde zirve
noktasina ulagmisti. Ancak igsizlik 1980'lerin ortalarindan baslayarak 1990'larin sonlar1
itibariyle yiikseldikce, bir¢ok iilkede sosyal koruma sistemleri ve sendikalagma zayiflamis,
sendikal hareketle isverenler arasindaki gii¢ dengesi kesin bi¢imde isverenler lehinde

degismistir (Dereli, 2001).

Kiiresellesme siirecinde yeni teknolojilerin ve yeni iiretim ydnetimi sistemlerinin
tiretimde kullanilmasinin meydana getirdigi yapisal degisiklikler kuskusuz is¢ilerin sendikal
orgutlenmesini de etkilemistir. Nitekim ozellikle batinin gelismis sanayi tilkelerinde 1970
sonrasinda sendikalarin {iye sayilarinda ve yogunluk oranlarinda bir durgunlugun ve bazi
iilkelerde gerilemenin meydana geldigi goriilmektedir. 1980 sonrasinda sendikalarin

giiciindeki degisim daha da belirginlesmistir (Kutal, 2000: 32).

Ayrica giinlimiizde uygulanan esnek calisma bigimleri de sendikalasma oranlarinm
diistirmektedir. Standart kitle Uretiminin eski Onemini yitirmesi ve yeni teknolojilerin
tiretimde kullanilmaya baslamasi ile beraber, igyeri ve bagimli ¢alisma kavraminin doniisiime
ugradigr goriilmektedir. A-tipik istihdam big¢imleri, sendikalarin asil iiye profilini olusturan,

igyerinde tam giinlii belirsiz siireli s6zlesmelerle ¢alisanlarin sayisinda diisiise yol agmustir.
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Kiiresellesme, sendika liderleri tarafindan, sendikalara sendika tarihi boyunca
yoneltilen en biiyiikk saldir1 olarak degerlendirilmektedir. Kiiresellesme ulusal diizeyde

sendikal hareketin yeniden yapilanmasini da giindeme getirmektedir (Tokol, 2001; 143).
2.4. Calisma Kosullarina EtKisi

Ticaretin ve sermaye hareketleri ilizerindeki engellerin kaldirilmasi, isciler gibi
isletmeler iizerinde de rekabet¢i etki olusturmakta, isletmeler yeni liretim yOntemleri
uygulamak zorunda kalmaktadirlar. Toplam kalite yonetimi, tam zamaninda tretim, alt
igsveren kullanimi gibi uygulamalar yayginlasmaktadir. Yeni yontemlerin is giivenligi ve

calisma stireleri iizerindeki etkisinin olumlu olmasinin olasi olmadigi kabul edilmektedir

(Tokol, 2001; 141).

Uretimin kiiresellesmesi calisma saatleri, iicretler, is giivencesi, sosyal glivence gibi
alanlarda da onemli degisimler yaratmistir. Kiiresellesmenin etkisiyle diinyada genel iicret
seviyelerinin diistiigili, emekgiler arasinda siddetli bir rekabetin yasandigi ve Avrupa, ABD,
Japonya ve Avustralya gibi gelismis sanayi iilkelerinde yasayan is¢ilerin “emek maliyetleri
kendilerinden 10-20 kat daha diisiik” olan iilkelerin isgilerinin keskin rekabeti ile karsilastig
iddia edilmektedir. Bu rekabet bir yandan gelismis lilkelerde issizlige neden olurken, iicret

diizeylerinin de diismesine yol agmaktadir (Gallin, 1997: 109).

ABD de 1971-1995 wyillar1 arasinda tarim dis1 tretim alanlarinda ¢alisanlarin
iiretkenligi %25 artarken, reel iicretler % 12 azalmistir. Danimarka, 1zlanda, Irlanda, Norveg,
Ispanya ve Ingiltere’de reel icretlerde % 10 kadar artis olmakla birlikte; Isvec ve Tiirkiye’de
ticretler 1990 yilinin altinda kalmistir. AB iilkelerinde tam stireli kadinlarin ticretleri tam

stireli erkeklerin licretlerinden % 25 daha diisiiktiir (Belek, 2005: 6).

Esnek calisma bicimlerinin ortaya ¢ikmasiyla is giivencesine sahip olan is¢i sayisi
azalmistir. Gelismekte olan iilkelerin emek piyasalarindaki diger bir sorun da, c¢ocuk
is¢iligidir. Cocuk ve geng is¢iler kotii kosullarda, sosyal giivenceden yoksun bicimde
calistirlmaktadir.  Kirsal kesimden gelen ve kalifiye olmayan bu insanlar uluslararasi

isletmeler i¢in "her kosulda ¢aligmaya hazir" potansiyel isgiiciidiir (Aydemir, 1999: 3).
3. Endiistrilesmis ve Gelismekte Olan Ulkelerde Mesleki Kaza ve Hastaliklar

Uretimin kiiresellesmesinin 1SG’ne etkisi konusunda fikir verebilmesi amaciyla,

endiistrilesmis ve gelismekte olan Ulkelerde IK-MH sayilar1 incelenmistir. Veriler UCO
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kayitlarindan alinmis, degerlendirme bu iilkelerdeki 6lumlu ve 6limli olmayan (gegici ve

siirekli is goremezlige neden olan) IK-MH sayilarindaki degisime gore yapilmustir.
3.1. Endiistrilesmis Ulkeler

Ingiltere’de IK-MH son yillarda devamli diisiis icerisindedir. 1997 yilinda iilkede
toplam 167.251 IK-MH kayda geg¢misken, yillar boyunca azalarak 2005°te 151.084’e
diismiistiir. Almanya’daki diisiis daha carpicidir. 1997 yilinda 1.598.972 mesleki kaza vakasi
olurken, 2005°’te 1.029.520’¢ diismiistiir. ABD’de ise, 2001 yilindan sonra goriilen ciddi
azalmada hesaplama yonteminin pay1 bulunmakla birlikte; gerek 2001 6ncesi gerekse 2001
sonrast dénemde IK-MH’min diisiis iginde oldugu goriilmektedir. Japonya’da 1997°de
154.490 1K olurken 2006’da rakam 121.520’¢ diismiistiir. Avustralya’da ise 1997°de
134.319’den 2004°te 106.854’¢ inmistir (ILO, 2007).

3.2. Gelismekte Olan Ulkeler

IK-MH sayilarma bakarak gelismekte olan iilkeler, gelismis iilkelere olan uzakligina
gore “cevre ulkeler” ve “uzak ulkeler” olarak iki gruba ayrildiginda iki farkli egilim goze
carpmaktadir. Digerlerine gore daha dnce sanayilesmeye baslayan c¢evre tilkelerde (Meksika,
Portekiz, Kanada gibi) IK-MH’lar1 Kararsiz bir seyir izlemektedir.

Kanada’da IK-MH 2000 yilina kadar artmis (393.384), 2005°te 339.027’ye kadar
gerilemistir. Portekiz’de 2001’de 187.416°dan 2004’te 171.343’e diismiistiir. Meksika’da
2003 yilinda 360.211°e diistiiyse de 2006’da 389.155’e ¢ikmistir. Fakat bu sayr 1997°deki
rakamin (428.873) oldukga altindadir. ispanya’da 677.138’den 2006°da 934.743 yiikselmistir
(ILO, 2007).

Endustri merkezlerinden uzak ve gorece daha yeni sanayilesmekte olan Uzakdogu,
Guney Amerika ve Kuzey Afrika tlkelerinde ise, IK-MH sayilar1 her gegen yil artmaktadir.
Bu gruptaki bazi iilkelerde, son 10 yildaki® gelisim s6yledir: Tayvan’da 25.271’den 37.348%;
Tayland’da 52.025’den 58.529’a; Singapur’da 3741’den 9031’e; Tunus’ta 34.576’den
43.317’e; Arjantin’de 309.919°’dan 382.181’a; Estonya’da 2681’den 3651’e; Letonya’da
1435’ten 1716’ya; izlanda’da 766°dan 1625’e ¢ikmustir. Polonya, Sili ve Litvanya’da 2000°li
yillara kadar diigse de, tekrar artmaya baslamistir (ILO, 2007).

UILO verileri her tilkede aynt yillar kapsamamaktadir. Bu konuda bazi tlkelerle ilgili 1980°li yillardan 2006 yilina kadar
veri oldugu gibi, bazilarinda 2004, bazilarinda 2005’e kadar veri vardir. Bazt ilkelerin verileri ise 1990 yillardan
baslamaktadir. Degerlendirme ILO’nun web sitesinde ilgili iilke icin verilen bilgiler dogrultusunda yapilmaktadir.
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Baz iilkelerin istatistikleri ise yetersizdir. Ornegin UCO’nde Misir’la ilgili olarak yer
alan veriler 50°den fazla is¢i istihdam eden isletmeleri kapsamaktadir. Gelismekte olan
tilkelerde ekonomilerin agirlikla KOBI’lerden olustugu ve is kazalarmin daha ok KOBI’lerde
oldugu goz online alinirsa, kaza sayisi daha fazla olabilir. Pakistan, Endonezya Brezilya,

Uruguay, Giiney Afrika gibi bazi iilkelerdeki veriler yetersizdir.
3.3. Rakamlarin Degerlendirilmesi

Rakamlarim son yillardaki gelisimine bakildiginda; IK-MH nin gelismis iilkelerde son
10 yilda diizenli olarak azaldigi, gelismekte olan Uzakdogu, Giliney Amerika ve Afrika
tlkelerinde ise siirekli arttigi goriilmektedir. Son 10 yilda Ingiltere’de % 10, Almanya’da %
35, Japonya’da % 21 oraninda azalmistir. ABD’de son yillarda siirekli azalirken; azalma 4
yilda % 6’y1 bulmustur. AB’nde ise 1998-2003 aras1 déonemde ciddi is kazasi siklig1 % 17,
olimlii is kazasi siklig1 ise % 23 oraninda azalmistir (EUROSTAT, 2007: 111).

Buna karsilik son 10 yilda Tayvan’da % 48, Tayland’da % 12.5, Singapur’da % 141,
Tunus’ta % 25, Arjantin’de % 23,3, Ispanya’da % 38, Estonya’da % 36, Letonya’da % 19,5,
Izlanda’da % 112, Polonya’da % 18, Sili’de % 14,5 oraninda artmistir.

Is kazalarinin sadece birkag faktdre bagl olmaz, isyerinde ISG’ni etkileyen her unsur
ayr1 ayr1 degerlendirilmelidir. Bununla birlikte, tiretimin arttig1 donemlerde yiikseldigi diistis
donemlerinde ise azaldig istatistiklerde gortlur. IK-MH, iilkelere 6zgii calisma kosullarindan
da etkilenir. Gelismekte olan Ulkelerde emek yogun agir sanayi iiretiminin artisina baglh
olarak degisen istindam yapis1 ve Ulkelerin yetersiz calisma standartlari, IK-MH sayilarmin

artmasina neden olmaktadir.

Son yillarda endiistrilesmis iilkelerde is kazalarmin hizli azalisinda, etkin ISG
uygulamalar1 rol oynamustir. Bununla birlikte, istihdamda sanayinin paymin kiigiilmesi
tehlikeli sektorlerdeki Gretimin diger tlkelere kaydirilmasinin da azalmada etkisi oldugu
tahmin edilmektedir. Ote yandan, gelismis iilkelerde sanayi iiretimiyle dzdeslesmis klasik
riskler azalirken, hizmet sektoriinlin biiylimesiyle dogru orantili olarak yeni riskler ortaya
cikmaktadir. Bu riskler arasinda oOzellikle kas-iskelet hastaliklart ve stresin basta geldigi
istatistiklerden ve yapilan aragtirmalardan anlagilmaktadir. Bu tlir hastaliklarin gelismekte
olan iilkelerde de arttig1 tahmin edilmesine ragmen, bu tiir rahatsizliklarin ve meslek

hastaliklarinin ¢ogunlugu kayitlara girememektedir.
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4. Emek Piyasalarindaki Degisim ve Is Saghg-Giivenligi Tliskisi

Diinya Saghk Orgiitii'ne (DSO) gore isyeri oliimleri, kazalar1 ve hastaliklar1 halen
beklenmedik diizeyde yiiksektir ve katlanilmasi gereken biiyiik boyutta gereksiz saglik yiikii
yaratmakta, maliyeti diinya GSMH’nin % 4-5’ini bulmaktadir. Maliyetleri azaltmak igin,
mesleki tehlikeler igeren endustriler, —kiiresel isgiiciiniin % 75’inin evi olan- gelismekte olan
tilkelere dogru tasinmaktadir. Dlnyada bu durumda 2,6 milyar is¢i bulunmaktadir (WHO,
2007). UCO’ne gore her yil 335 bini 6liimle sonuglanan 250 milyon is kazas1 olmakta; toksik
materyal ve siiregler sebebiyle olusan 160 milyon hastaliktan her yil bir milyon insan
6lmektedir (ILO, 2007).

Tehlikeli sanayilerde iiretimin kiiresellesmesi; isttihdam bigimleri, sendikalasma
diizeyi, caligma saatleri, is giivencesi, sosyal glivenlik, kayitdis1 istihdam ve ticret gibi diger

calisma kosullartyla da baglantili olarak, diinyada ISG diizeyini olumsuz etkilemektedir.
4.1. Gelismekte Olan Ulkelerde Geleneksel Mesleki Risklerin Artist

Az gelismis iilkelerde pek cok is¢i tarim ve madencilik gibi hammadde iiretimi
yapmaktadir. Bu, agir ve giriltilii fiziksel ¢alisma ve pestisit damlaciklari, tozlar1 ve
parazitsel maruziyet ve enfeksiyon hastaliklar1 anlamina gelmektedir. Endiistrilesmekte olan
iilkelerde, az gelismis ve cok tehlikeli teknolojiler kullanilmaktadir. Ayrica hastalik ve
kazalarin boyutlar1 da bilinmemektedir. Endiistrilesmekte olan iscilerin yarisindan fazlasi

psikolojik stresle de miicadele etmek durumundadir (Mitchel, 1999).

Sermayenin, teknolojinin ve is organizasyonlarindaki degisikliklerin hareketliligi,
is¢ilerin sagligini koruyan sistemleri geride birakmistir. Az gelismis iilkelerde tarim, imalat ve
madencilik gibi klasik sektorlerdeki isler halen; mekanik, elektriksel ve fiziksel tehlikelerden
kaynaklanan yiiksek kaza oranlari ile iliskilendirilmektedir. Ornegin; Afrika iilkelerinde,
ormancilik, elektrik {iretimi, madencilik, temel metal iiretimi, ahsap Uriinleri liretimi ve
tasimacilik sektorlerinin tiimiinde kaza oranlar1 her 1000 is¢ide 30’dan fazladir (Loewenson,
1998: 635). Tehlikeli endiistrilerin az gelismis iilkelere kaydirilmasi ile bu iilkelerin yerel
kosullar1 ve diisiik calisma standartlari, Bati’da neredeyse ortadan kalkmis kimi kaza ve

hastaliklarin yeniden ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Yeni endiistrilesen ve gelismekte olan iilkelerde hesaplanan kaza riskleri Avrupa’dan
10-20 kat fazladir. Boylesi artmis riskler; tarim, ormancilik, madencilik, tas ocaklari, ingaat

gibi riskli iskollar1 ile eski ve koruyucusuz makinelerle yapilan geleneksel {iiretimin
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ekonomideki goreceli onemine baglidir. Boylesi geleneksel tehlikelerin onlenmesi i¢in 6zel
riskleri belirleme, teknik ve 6nleyici 6lgiimler, denetim ve egitim gibi geleneksel stratejilerin

kullanimina gereksinim vardir (Onal, 2001: 11).
4.2. istihdam Yapisindaki Degisim ve Yeni Risklerin Ortaya Cikis

Kiiresellesme siirecinin istihdamin yapisinda yarattigi degisiklikler de Glkelerde yeni
risklerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde gorece daha risksiz
tarimsal islerden daha riskli sanayi islerine gecis, bu iilkelerdeki c¢alisanlarin kaza ve
hastaliklara maruz kalma ihtimalini arttirirken; endustrilesmis Ulkelerde hizmetler kesiminin
biiytimesi, yeni tiir mesleki riskler ortaya ¢ikarmistir. Bu durum, yeni korunma yontemlerinin

gelistirilmesi geregini de ortaya koymaktadir.

Diinyadaki calisma kosullarinin degisimine bagli olarak, ISG ile ilgili yeni gelismeler,
tehlikeler ve hastaliklar ortaya c¢ikmaktadir. Kimya, elektronik, hizmet ve tasimacilik
sektorlerinin genislemesi yeni tiir riskleri ortaya cikarmis, is-kaynakli risklerle beraber
bunlarin is dis1 etkilerinden kaynaklanan saglik sorunlarimin (¢evre kirliligi gibi) artmasina
neden olmustur. Travmatik yaralanmalar, solunum sistemi hastaliklari, mesleki dermatitler
gibi eski sorunlara ek olarak; isgiler psikolojik stres, ergonomik ve ekranli araglarin
kullaninmindan kaynaklanan gorsel etkiler gibi yeni risklerle de bas etmek durumundadir

(Fuentes, Ehrenreich, 1994: 11).

Yeni gelismeler; yeni teknolojilerin tanimi, yeni is organizasyonlari, yeni maddeler,
malzeme ve enerjiler, yeni is uygulamalari, devingenligin artmasi ve demografik
degisiklikler; psikolojik stres, kas-eklem hastaliklar1, alerjiler, enfeksiyon hastaliklar1 ve yasla
ilgili hastaliklar, mesleki kanser ve lireme hastaliklar1 gibi yeni hastalik tiirleri yaratmistir

(Onal, 2001: 11).

AB ISG Ajansimin, AB’de ISG alaninda 6ncelikli konular hakkinda yaptigi bir
arastirma; psikososyal ve ergonomik risk faktorlerinin gelecekte 6nem verilecek arastirma
konular1 olacagmi vurgulamaktadir (OSHA, 2000a: 21). Ayni ajansin yaptig1 bir baska
aragtirmaya gore; stres, zorbalik ve siddet, kas-iskelet rahatsizliklar1 ve guriltl ilave koruyucu
tedbirlere ihtiya¢ duyulan alanlardir (OSHA, 2000b: 24-25). Eurostat verilerinde, rahatsizlik
tirlerine gore dagilima bakildiginda, AB genelinde kas-iskelet hastaliklar1 en fazla goriilen
mesleki rahatsizliktir (% 53,1). Daha sonra stres, depresyon gibi meslege bagl psikolojik
rahatsizliklar (% 18,2) gelmektedir (EUROSTAT, 2003: 9).
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4.3. Esnek Istihdam Bicimlerinin Yarattig: Riskler

1973-1995 arasinda, OECD iilkelerinin de ig¢inde bulundugu 21 {ilkede yar1 siireli
calisma ikiye katlanarak % 8,2’den % 16,7’ye ylikselmistir. 1989 yil1 itibariyla, yari siireli
calisan iscilerin pay1 Isve¢’te % 24, Ingiltere’de % 22, Japonya ve ABD’de %’18, Kanada’da
% 15°tir. 1996 yilina gelindiginde yar1 siireli calisma Ingiltere’de yiikselerek toplam
istihdamin % 24,6’s1 olmustur (Ostry and Spiegel, 2004: 8).

Diinya’da IK-MH’nin artmasmi neden olan etkenlerden birinin a-tipik istindam
bicimleri oldugu belirtilmektedir. Esnek c¢alisanlar; isyerini yeterince tamimama, diisik
motivasyon ve egitim dlzeyi, ise uyum siirelerinin daha uzun olmasi gibi nedenlerle kaza ve

hastaliklara daha a¢ik durumdadirlar.

A-tipik is sozlesmeleri ile ¢alisan isgiler arasinda tam siireli islerde ¢alisanlara gore
daha fazla IK-MH oldugunu gosteren kanitlar artmaktadir. Pek ¢ok arastirma standart dist
calisma ile kaza hiz1 ve stres diizeyinin arttigini, is doyumunun azaldigin1 ve saglikla ilgili
faktorlerin olumsuz etkilendigini gostermistir. Kendi adina ve s6zlesmeli ¢alisanlar igin kaza
ve Olim hizlari, tam giin ¢alisanlara gore en az iki kat fazladir. Morris, ABD’de orta
biiyiikliikte igyerlerinde gegici is¢ilerin, ayni isyerlerindeki kalici iscilerden iki-ti¢ kez daha
fazla kazaya maruz kaldigini bulmustur (Ostry and Spiegel, 2004: 10).

Glivencesiz ve kismi siireli ¢alismalar isletmede isgiicli devir hizim yiikseltmektedir.
Isgiicii devir hizinin yiiksek oldugu isletmelerdeki iscilerin vasif diizeyi daha diisiik olup, ise
yeni giren her is¢inin ise uyum silirecinde kazaya maruz kalma olasiligi deneyimli isgilere

gore daha yuksektir.

Yogunlastirilmis is haftasi seklindeki esnek calismada, ¢alisma siirelerinin ¢ok uzun
olmasi isgilerde asir1 yorgunluga, dikkatin dagilmasina ve motivasyon eksikligine yol
acmakta; bu durum is kazasi tehlikesini beraberinde getirmektedir. Vardiya ¢alismasinda da,
ISG agisindan dezavantajli durumlar ortaya ¢ikabilmektedir. Iscilerin siirekli olarak ge¢ veya
gece vardiyasinda c¢alistirilmalart onlarin iizerinde agir psikolojik ve fiziki sorunlara yol

acabilmektedir (Bacak ve Sahin, 2005; 337).
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4.4. Taseronlasma ve iSG

ISG acisindan en olumsuz etkiyi yaratan unsur taseron uygulamalaridir. Gelismekte
olan tlkelerde alt igverene is verilmesinde getirilen sinirlamalar genellikle yetersizdir. Bu
tilkelerde taseronluk; az Ucret vermek, mevzuattaki bazi yikimluluklerden kurtulmak ve yasal

sorumluluklari alt igverenlere devretmek gibi amaclar i¢in de kullanilmaktadir.

Uretimin kiiresellesmesi tiim diinyada taseron uygulamalarimi yayginlastirmaktadir.
Taseronlasma, diinyadaki isletmelerin par¢alanmasina ve KOBI’lerin artisina yol agmaktadir.
Diinyada IK-MH nin biiyiik cogunlugu KOBI’lerde meydana gelmektedir. AB ekonomisinin
belkemigi durumundaki KOBI’ler, 6zel sektdrdeki isgiiciiniin iigte ikisini istihdam etmekte ve
her iki kisiden birine is yaratmaktadir. Fakat AB’nde KOBI’lerdeki iSG performans: biiyiik
isletmelerle karsilastirilamayacak kadar kotli olup; 6limciil is kazalarinin olus sikligr biiyiik
isletmelere gore iki kat daha fazladir (OSHA, 2005: 10). Gelismekte olan iilkelerde de,
KOBI’lerde olusan is kazalarmin ¢ok yiiksek seviyede oldugu bilinmektedir. KOBI sinifina
giren isletmeler, finansal yapilar1 zayif oldugundan, ISG ile ilgili maliyetleri karsilamakta

zorlanmaktadir. KOBI’lerin ISG konusundaki bilgi ve egitim diizeyi de genellikle diisiiktiir.
4.5. Issizlik ve Kayitdisi Istihdamin ISG’ne Etkisi

Hizli niifus artis1, bolgesel geri kalmislik, i¢ gé¢ nedenleriyle artan issizlik, herhangi
bir iste c¢alismay1 zorlastirmaktadir. Diisiik egitim seviyeli, kayith sektdrde istihdam
edilemeyen isgiicli, piyasaya girigin-¢cikisin kolay oldugu, sermaye gerektirmeyen evde
calisma, fason diretim, isportacilik, simitcilik gibi islerin yapildigr informal sekt6rlerde
istihdama yol agmaktadir (CSGB, 2004: 27).

Kayitdisi  calisanlarin = ¢alisma  kosullar1  hakkinda  kesin  verilere  sahip
olunamamaktadir. Kayitdis1 istihdamin yogunlastig1 sektorlerdeki (tarim, ingaat gibi) kosullar
gdz Oniine alindiginda, kayitdist ¢alisanlar arasindaki is kazalarmin yiiksek oldugu
bilinmektedir. Ulkemizde kayitdis1 istihdam, sanayilesme ve kentlere gogiin etkisiyle hizla
artmustir. Ulkemizde kayitdisi istihdam orani1 son rakamlara gore % 46,7 dir (TUIK, 2008).

Diinyada 6zellikle kontrol mekanizmasinin yetersiz oldugu gelismekte olan ulkelerde
kayitdis1 istihdam yaygindir. Bu nedenle kayitdisi ekonomi ve istihdamin kayit altina alinmasi
hem gelismekte olan iilkeler hem de gelismis iilkeler i¢in ¢oziimlenmesi gereken ciddi bir
sorundur. Ayrica, kayitdisilik istatistiki verilerin gilivenilirligini azalttigindan bu eksik ve

yanlig gostergeler dikkate alinarak olusturulan ekonomik ve sosyal politikalarin hayata
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gecirilmesi de miimkiin olmamaktadir (CSGB, 2004: 13-14). Kayitdis1 istihdam tiim AB ve
OECD (lkelerinde de artis halinde olup; kayitdigi istihdamin genisligi AB tilkeleri arasinda
dikkate deger bigimde degismektedir. Genel olarak yeni iiye iilkelerde kayitdisi istihdam orant
daha yiiksektir. (Broughton, 2005).

Gelismekte olan iilkelerdeki is¢ilerin sadece % 5-10’u, endiistrilesmis iilkelerde ise %
20-50’si; yeterli saglik hizmetlerine ulasabilmektedir. Diinyada sadece birkac kiigiik dlgekli
endiistri saglik ve giivenlik diizenlemelerine konu olabilmektedir (Mitchel, 1999). DSO’ne
gore, Diinyada iscilerin sadece % 10-15°1 is sagligi hizmetlerinin temel standartlarina

ulasabilmektedir (WHO, 2007).
4.6. Cocuk ve Gogmen Isciligi

Gelismekte olan tlilkelerde ortaya g¢ikan bir diger onemli sorun da, az gelismis
iilkelerde cocuk is¢ilerin, agir ve tehlikeli sanayi islerinde g¢alistirilmasidir. Cocuk isciler;
diisiik ticretle, sosyal giivencesiz, is giivencesiz, fazla saatlerle ¢alistirildiklarindan, 6zellikle

sosyal politika 6nlemleri yetersiz tlkelerde cazip hale gelmektedir.

ABD Calisma Bakanligi’na gore diinyada 191 milyon ¢alisan ¢ocuk bulunmakta ve
283 milyon gocuk ve geng is¢i ¢alistigr i¢in okula devam edememektedir. Halen milyonlarca
cocuk sémurulmeye devam etmekte, milyonlarca ¢ocuk isyerlerinde siddete maruz kalmakta;
psikolojik baski ve cinsel tacize maruz kalmakta, ayn1 zamanda is kazalarina daha agik
olmaktadirlar (U.S.Department of Labor, 2006: 11).

Kiiresellesme siirecinin yarattigi bir diger sorun da go¢men isgiligidir. Artan finansal
ve ticari akimlar, yeni gégmen dalgalarina yol agmaktadir. Bu durum, 6nceki gogmen iscileri
IK-MH’na kars1 sosyal giivenceye almak icin ugrasirken, yeni smir &tesi sorunlara yol
agmaktadir. Ornegin; Botswana ve Giiney Afrika’da yapilan calismalar, bu sorunun
potansiyel boyutlarina igaret etmektedir. Afrika’nin glineyindeki kirsal alanlarda yasayan eski
gogmen maden is¢ileri arasinda binlerce fark edilmemis veya kayitlara gegmemis mesleki

akciger hastalig1 vakasi bulunmaktadir (Loewenson, 2001: 864).

Gogmen isciler genellikle yuksek riski olan sektérlerde fazla strelerle ¢alismaktadir ve
genel olarak kotii saglik kosullarina sahiptirler. Bu nedenle 6zellikle IK-MH’na agiktirlar.
Avrupa’da gdemen iscilerde is kazalarmim orami yerli iscilerin iki katidir (Uluslararas: Isci

Ofisi, 2005: 12).
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Gelismekte olan iilkelerde diger onemli bir mesele de, giivenilir bilgi eksikligi
nedeniyle, kaza ve hastaliklar1 tam olarak belirlemenin miimkiin olmamasidir. Ornegin, Latin
Amerika’da, is kaynakli hastaliklarin % 5’inden azi rapor edilmektedir (Mitchel, 1999).
Ingiltere’de yapilan bir arastirma pek ¢ok kaza ve hastaligin doktorlarca gézden kagirildigini;
meslek hastaliklart nedeniyle Ulkede her yil 10 ila 20 bin aras1 6liim olmas1 gerektigini, is
kazalarinin kayda gegen rakamdan 9 kat fazla olmas1 gerektigini tespit etmistir (Slapper and

Tombs, 1999).

5. Kiiresellesme Siirecinin Ulkemize Etkisi ve ISG Yénetimindeki Sorunlar

1980 sonrasinda uluslararasi piyasalara entegrasyonun ve yabanci yatirimlarin hiz
kazandig1 tilkemizde, sanayi Uretiminin artisina paralel olarak istihdamin yapisi degismis,
tarim agirlikli yapidan sanayi toplumuna gecis baslamistir. Giinlimiizde tarimda calisanlarin
oranit % 27,3’e diismiis, sanayi sektori % 25,7°ye, hizmet sektorl % 47’ye kadar yiikselmistir
(TUIK, 2007b). Bu degisim ¢alisma hayatinin yeniden diizenlenmesi geregini dogurmus; son
yillarda esnek istihdam, is giivencesi, igsizlik sigortasi, ISG gibi konularda onemli

diizenlemeler yapilmistir.

Ancak Ulkemizde c¢alisma kosullariyla ilgili olumsuzlar halen devam etmektedir.
Calisanlar halen insan onuruna yarasir ticretler alamamakta, sosyal guvenlik sistemi
gereksinimlere cevap veremez durumdadir. Calisanlarin bir kismi yasal smirlarin ¢ok

tizerinde ¢aligtirilmakta, kayitdis: istihdam yiiksek oranda devam etmektedir.

Ulkemiz cocuk isciligi konusunda da diinyadaki kétii sohretini devam ettirmektedir.
Tirkiye, cocuk calistiran iilkeler arasinda Kenya, Banglades ve Haiti'den sonra dordiincii
sirada yer almaktadir. Tiirkiye'de 843 bin 944 cocugun ¢alistig1 isyerinin hicbir yerde kaydi
bulunmazken, 18 bin 178 ¢ocugun calistig1 isyerlerinin durumu hakkinda da bilgi

bulunmamaktadir (Cakar, 2003).

1980 sonrasi1 hizlanan sanayilesmeyle birlikte daha yogun goriilen is kazalar1 da,
tilkemizde 6nemli bir sorun haline gelmistir. 2006 yili rakamlarina gore tilkemizde 79.027 is
kazas1 574 meslek hastaligit meydana gelmistir. Bunlardan 1601’1 6liimle sonug¢lanmistir.
Ustelik bu rakamlar sadece SSK rakamlarmi gostermekte, kendi basina calisanlar, kamu
calisanlar1 ve kayitdisi calisanlar hakkinda istatistigimiz bulunmamaktadir. Olumlii vaka
sayis1 son iki yilda yaklasik % 100 artarak 1601’e yiikselmistir ki bu son 18 yilin en biiytlik

rakamudir. Is kazalarinin sebeplerine gére dagiliminda; yaklasik % 21°i diisen cisimlerin
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carpmasi Ve % 12’si yliksekten diisme seklinde olmaktadir. Ulkemizde is kazalar1 en ¢ok %
14 ile metalden esya imali ve insaat % 9 ile sektoriinde olusurken; 6liimlii is kazalar1 en ¢ok
insaat (% 25), nakliyat (% 10) ve madencilik (% 6) sektoriinde meydana gelmektedir (SGK,
2007). Bu olumsuz tabloyla, tim AB ve aday iilkeler arasinda ISG agisindan en kotii
durumdaki tlke Turkiye’dir.

Iginde bulundugumuz kétii kosullar ve AB ISG mevzuatna uyum sireci, I1SG
konusunda ¢esitli diizenlemeler yapilmasina neden olmustur. 4857 sayili is kanunu ile,
1475te yer alan konulara ilave olarak 50°den fazla is¢i calistiran igyerleri igin isyeri hekimi,
ISG uzmam (sanayiden sayilan isyerleri i¢in) bulundurulmasi zorunlu tutulmustur. Yasada
iscilerin ISG konusunda egitilmesi geregi vurgulanmugtir. Son olarak 5763 sayili kanun ile
50°den fazla isci calistiran igyerleri saglik gilivenlik birimi kurmakla yiikiimli kilinmastir.
Bakanligin bu konudaki yetki ve gorevleri genisletilerek kurumsal yapisi giiclendirilmeye

calisiimustir.

ISG konusunda 1475’e gore yirirlilkte bulunan tizikler gl harig yirurlikten
kaldirilmis, bunlarin yerine ydnetmelikler ¢ikarilmustir. Son yillarda ISG mevzuati eskiye
gore epey iyilestirilmis olmasina ragmen, tilkemizde asil sorun mevzuatin uygulanmasindaki
yetersizliktir. Bu konuda blylk isletmeler genelde sorun yasamamakla birlikte, KOBI’ler
cesitli nedenlerle yiikiimliiliiklerini yerine getirememektedir. Mali yapilarinin gii¢siiz olmasi
nedeniyle ISG maliyetlerini karsilamakta zorlanmalari, rekabet kosullar1 nedeniyle daha fazla
maliyetlere odaklanmalar1, ISG konusundaki biling yetersizligi, yonetici ve iscilerinin vasif

seviyesinin diisiik olmasi basta gelen sebeplerdir.

Mesleki kaza ve hastaliklar, is¢inin kendisi ve ailesi i¢in yarattigi olumsuzluklar bir
yana, isletme ve Ulke ekonomisine de biiyiik bir yiik durumundadir. Sadece bu nedenle sosyal
giivenlik harcamalar1 agisindan devlete maliyeti 4 katrilyon TL civarindadir (SGK, 2007).
Kazalarin yol agtigi gercek maliyetin hesaplanmasi i¢in bu rakama is giinii kayiplarinin,
makine ve malzemenin zararlanmasinin, tiretim durmalarinin, verim diismesinin, mahkeme
masraflarinin, tedavi masraflarinin ve buralara harcanan paralarin firsat maliyetinin de dahil
edilmesi gerekmektedir. Ancak is kazalarinin devlete olan toplam maliyetini hesaplamaya

yonelik bir model gelistirilememistir.

Ulkemizde yakin zamana kadar ulusal bir ISG politikast bulunmamaktaydi. Son

yillarda 6zellikle AB’ne giris siirecinin etkisiyle gelismeler olmakla birlikte, halen lkede
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ulusal diizeyde ISG yonetim sisteminin var oldugunu sdylemek miimkiin degildir. iSG
konusunda c¢ikarilan yasa maddeleri yeteri kadar uygulanamadan kisa siirede degisiklige
ugratilmig, bazi yonetmelikler iyi hazirlanmadigr i¢in Danistay’ca iptal edilmistir. Mevzuat
halen pek ¢ok konuda var olan bosluklari dolduramamustir ve biitiinsellikten uzak durumdadir.
ISG yasas1 ¢ikarilamamistir. Ayrica ISG Genel Miidiirliigii, CASGEM gibi uygulayici
kurumlarin gorev ve fonksiyonlar1 yeni kosullara uygun yapilandirilamamis, diger kamu
kurumlari, tiniversiteler ve sivil toplum 6rgitlerinden yeterince yararlanilamamistir. Etkin bir
ISG yonetimi saglayacak merkezi enstitiiniin ve bolgesel yapilarm olusumu konusunda adim
atilamamustir. Is teftis kapasitesi yetersiz durumdadir. Teknik okul ve miihendislik okullart
dahil higbir egitim diizeyinde ISG egitimi yeterli olmayip, gelistirilmesi konusunda herhangi

bir adim atilamamustir.

Kiiciik isyerleri icin herhangi bir yasal diizenleme bulunmadigi gibi bunlarin iSG
acisindan yonetim, egitim ve denetimini saglayacak bir sistem konusunda girisim yoktur.

Oysa is kazalarinin ¢ogu kiigiik isyerlerinde meydana gelmektedir.
6. KOBI Sorunu ve AB Ulkelerinde ISG Uygulamalari

Disa agik ekonomik modellerin benimsendigi gelismekte olan {ilkelerde ¢ogunlugu
olusturan KOBI’ler, CUS’lerin taseronlugunu yapmak gibi oldukca énemli ve bir o kadar da
tehlikeli bir gorev iistlenmistir. KOBI’ler, ¢ogu zaman uluslararas: rekabet kosullarina ayak
uydurmakta zorlanmaktadir. Rekabet ortaminda maliyet unsuru 6n plandadir, CUS’ler
maliyetlerin artti1 bir {ilkeyi ¢ok kisa zamanda terk ederek yatirimlarini baska bir iilkeye
kaydirabilmektedir. KOBI’lerde maliyetleri minimize etmek agisindan en kolay vazgegilen

masraflardan biri ISG masraflaridir.

IK-MH sayis1 acisindan AB ulkeleri ve aday ulkelerle kiyaslandiginda Glkemizin
durumu oldukga koétudir. Bu tablonun ortaya ¢ikisinda, 1980 sonrasinda yabanci sermayenin
katkisiyla hizlanan sanayilesme siireci ve istihdamin yapisinda sanayi kesimi lehine yasanan
degisimin, yetersiz calisma standartlarmin ve ISG’nin sistemli y&netilmemesinin etkili vardir.
Son yillarda hizmet sektoriinde yasana hizli biiyiime de iilkemiz agisindan yeni is riskleri

dogurmakta, yeni dnlemleri zorunlu kilmaktadir.

Ulkemizde SSK kayitlarina gére isyerlerinin % 1,9°u 50°den fazla, % 0,9’u 100’den
fazla isci calistirmaktadir (SGK, 2008). TUIK 2002 yili “Genel ve Sanayi Isyerleri Sayim
Sonuglart” na gore isyerlerinin % 0,6’s1 50°den fazla, % 0,2’si 150°den fazla, % 0,01’i
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250’den fazla isci calistirmaktadir (TUIK, 2002). isletmelerin en az % 98’i KOBI olup,

calisanlarin % 69’unu 50°den az isc¢i ¢alistiran igyerleri istthdam etmektedir.

SSK istatistigine gore is kazalarmin % 61°i 50°den az, % 82’si 250’den az isci
calistiran igyerlerinde meydana gelmektedir. Buna ragmen ISG birimi kurma, isyeri hekimi ve
ISG uzmani bulundurma, ISG kurulu gibi yiikiimliiliikler sadece 50’den fazla isyerlerine
getirilmigtir. Bu durum, is teftisindeki yetersizliklerle beraber diisiiniildiiglinde, bu tur

isyerlerinin ISG y&niinden tamamen denetimsiz kalmasina neden olmaktadir.

AB iilkelerinde de ekonomik yap1 agirlikla KOBI’lerden olusmakta, is kazalarinin %
82’si KOBI’lerde meydana gelmektedir. AB ulkelerinde ISG yonetimini etkinlestirmek, isci
ve igverenlerin gorev, yetki ve sorumluluklarina agiklik kazandirmak amaciyla isyerlerinde
cesitli mekanizmalar kullamlmaktadir (biiyiik isyerlerinde bir ISG birimi kurmak, kiigiik
isyerlerinde harici ISG birimlerinden hizmet almak, ISG kurulu olusturmak, ISG uzmam
calistirmak, olgegine gore degisen sayida ISG calisan temsilcisi segmek gibi). Ancak bu
uygulamalarin  kapsami belirlenirken, iilkemizde goriillen kimi kisitlayict hiikiimlerin
(sanayiden sayilma ve 50°den fazla isci ¢alistirma gibi) olmadig1 ya da KOBI’leri icerecek
sekilde daha genis kapsamli olarak tutuldugu gorulir.

Ornegin Almanya’da, 20’den fazla isci ¢alisan tesiste isveren bir ISG Kurulu kurmak
zorundadir. ISG uzmanlarinin gorevlendirilmesinde tek dlciit is¢i sayis1 degildir. Isveren su
hususlar1 géz oniinde bulundurarak is giivenligi uzmam gorevlendirmektedir: a) isletmenin
tiirii, b) Isletmenin biiyiikliigii, c) Isletmedeki organizasyon ve d) Kiiciik isletme sahipleri i¢in
ISG konusunda bilgi birikimine sahip olmak.

Danimarka’da ise isletmeler, 10°dan fazla isci istihdam ettiklerinde, bir ISG birimi
olusturmalar1 gerekir. ISG birimi olusturmasi gerekmeyen isletmelerde de isveren, stipervizor
(ISG temsilcisi) ve iscilerle isbirligi halinde saglik ve giivenlik aktivitelerini yerine
getirilmedir. Ek olarak, 20°den fazla is¢i bulunuyorsa bir “Giivenlik Kurulu” da kurulmasi
gerekmektedir (Jensen, 2006; 7). Ayrica Danimarka’daki tiim isletmeler (10’dan az is¢isi olan
isletmeler de), resmi ISG hizmet sunucularindan yararlanmak durumundadir. Bu birimler aym
zamanda, isletmelerde ISG ile ilgili faaliyetlerin yeterli, is¢ci ve isverenler arasindaki

isbirliginin mevzuata uygun olarak saglanmis oldugunu denetlemek zorundadir.

Ingiltere’de 5’ten fazla isci istihdam eden her isveren, isyerinde yapilan isin dzelligine

ve isletmenin biiyiikliigiine uygun ISG hizmetlerini yerine getirmelidir. Bu durumdaki her
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isveren, ISG Onlemlerinin belirlenmesi, uygulanmasi ve yasal gerekliliklerin yerine
getirilmesinde yardimci olmak iizere, bir ya da daha fazla uzman personeli (ISG uzmanini)
gorevlendirmek zorundadir. Isveren, ISG uzmanlarmin yapilan ise ve isletmenin biiyiikliigiine
gore yeterli say1 ve ozellikte olmasini da saglamalidir. Ayrica Ingiltere’de 1996 yilindan

itibaren sendikasiz kiiciik isletmeler icin de ISG is¢i temsilcisi segme zorunlulugu getirilmistir

(Health and Safety Executive, 2008).

Avusturya’da tiim isverenler bir is glivenligi uzmani gorevlendirmek ve bunlara yeterli
arag-gereci, alan1 ve donanimi saglamakla ylkiimliidiir. 25’ten az ig¢i ¢alistiran isletmeler
icinse, ancak yapilan isin tehlike derecesi olanak veriyorsa farkli bir olanak taninmustir.
KOBI’ler igin ISG hizmetleri 3 farkli yoldan tedarik edilmektedir: 1. isveren bir ISG uzmam
veya bir isyeri hekimiyle sézlesme yapacaktir. 2. Isveren bir kaza dnleme sigortast merkezinin
hizmetlerinden yararlanacaktir. 3. Isveren mevzuattaki kosullar1 yerine getirmek kosuluyla

ISG hizmetlerini kendisi yerine getirecektir (OSHA, 2003; 21).

Hollanda da, isletmelerde calisan iscilere iISG uzmanu, isyeri hekimi ve is hijyenistinin
sagladigi hizmetlere dogrudan ulasma hakki tanmmustir. KOBI’lerde ise bu hizmetler,
genellikle isletme disindan resmi ISG hizmet sunucularindan tedarik edilmektedir. 25’ten az
is¢1 calistiran isletmeler ise, kaza Onleme hizmetlerini gerekli egitimleri almak kosuluyla
kendileri yerine getirebilmektedir. 2005°ten beri Hollanda’da ISG  hizmetleri
serbestlestirilmistir ve isverenler ISG konusunda uzmanlasmis cok sayida hizmet

sunucusundan ihtiyaclarina gore hizmet alabilmektedir (OSHA, 2008).

AB’nde, KOBI’ler ISG konusundaki standartlara uyumda zorlandigindan, uyumlarini
kolaylastirict farkli yontemler de gelistirilmistir (projeler, tesvikler vb). Gerekli fonlar

iilkelerdeki kamu ve 6zel kuruluslarca veya AB ISG Ajansinca saglanmaktadir.
Sonug ve Oneriler

ISG Mevzuatimiz KOBI’ler Icin Diizenlemeler Icermeli ve Mevzuatin Kapsami Genis

Tutulmal

Ulkemizde i1SG diizeyinin gelistirilmesi amaciyla tutarli, biitiinsel ve iilke kosullarina
gore uygulanabilir bir sistem gelistirilmelidir. Bunun i¢in 6ncelikle mevzuatimizda yer alan
ve ISG hizmetlerinin kapsaminin daraltan diizenlemelerin degistirilmesi gerekmektedir.
Ornegin, ISG uzmani (miihendis veya teknik eleman) galistirma yiikiimii sadece sanayiden

sayilan ve 50°den fazla isci calistiran isletmeler i¢in s6z konusudur (IK m. 81). Karmasik
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tiretim stliregleri géz online alindiginda, otel-restoran, saglik hizmetleri, egitim gibi hizmet
sektorlerinin de endustri 6zelligi tasidigi, cok sayida mesleki kaza ve hastaligin gorildigi
sektorlerdir. Ornegin, saglik sektdriinde calisanlar tibbi araglardan kaynaklanan kesikler,
cisim batmalar1 gibi kaza riskleri yaninda, biyolojik riskler ve eski cihazlardan kaynaklanan
radyoaktivite maruziyeti riskiyle karsi karsiyadir. Ayni sekilde otel-restoran sektoriinde
caliganlar diisme, yanma gibi kaza; yiiksek 1s1 ve stres gibi meslek hastalig: riskleriyle yiiz
yiizedir. Ayrica her iki sektorde, ¢esitli basingli kaplar ve elektrikli cihazlar yogun bigimde
kullanilmaktadir. Bu kosullarda, emek yogun olmasi nedeniyle bu sektorleri sanayi disinda

birakmak bilimsel bir yaklasim degildir.

Aym sekilde, 50 isci sinirt da iilke kosullart agisindan uygun degildir. Bu kapsama
giren isyeri sayisi, TUIK rakamlarina gére tiim isyerlerinin sadece % 1’idir. Geri kalan %
99’luk kisim, bagka herhangi bir diizenlemeye tabi olmadigindan kontrolsiiz kalmaktadir.
Devlet KOBI’leri isciyi koruma yiikiimliiliigii altina sokarken, bu yiikiimliiliigii nasil yerine

getirecegi konusunda yontem gelistirmemistir.

Mayis 2008°de yiiriirliige giren Istihdam Paketi ile Is Kanununda yapilan bir degisiklik
ise, ilk bakista olumlu gibi goriinse de amaca uygun degildir. Yasanin 4. maddesi ile
degistirilen Is Kanununun 81. maddesinde isverenlere; ISG hizmetlerini, isterlerse
biinyelerinde ¢alistiracaklar1 personelle yerine getirebilecekleri gibi isletme disindan uzman
kisi ve kuruluslardan da tedarik edebilme imkani taninmigtir. Oysa boyle bir diizenlemenin
yine ve sadece 50°den fazla is¢i caligtiran sanayi isyerleri igin gecerli olmasi, biiyiik isletmeler
icin zaten fazla bir degisiklik yaratmamaktadir. Cogu biiyiik isletme risk durumlarina gore
ihtiyaclar1 oldugu stirece (yasal zorunluluk olmasa dahi) ¢ok sayida kisiyi bu amagla istihdam
etmektedir. Biiyiik isletmelerde ISG hizmetleri son derece kompleks bir yapr arz eder ve

disaridan hizmet alimina ¢ogunlukla uygun degildir.

Gerek ILO gerek AB normlari isveren, harici kaynaklardan iSG hizmeti alimina
olanak tanimaktadir. Ancak, ISG hizmetlerinin isletme disinda uzman kisi ve kuruluslardan
almabilmesi KOBI’ler i¢in daha 6nemlidir. AB iilkelerinde disaridan ISG hizmeti alimi
KOBI’ler igin yaygin bir uygulamadir. Boylece finansal yonden zayif olan KOBI’lere; risk
durumlarina gére ihtiyaclar1 kadar ISG hizmeti alabilme ve zorunlu uzman istihdami gibi

kaginma ihtimali yiiksek bir diizenlemeden muaf tutulma imkani taninmaktadir.
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Mevzuatin diger bir olumsuz yan1 da, ISG konusundaki diizenlemelerin Gzel sektor
calisanlarinin  bir kismmi ve kamu isyerlerini kapsam icine almamasidir. Avrupa
Komisyonu’nun 2007 yili Tiirkiye Ilerleme Raporunda da bu durum belirtilmistir: *“Calisma
saghg ve giivenligi alaminda, Tiirkiye miiktesebat ile iyi derecede uyum saglamistir. Ancak, baz
eksiklikler devam etmektedir. Cerceve Direktifin aktarimina iliskin yeni mevzuat hala kabul
edilmemistir. Ayrica, mevcut mevzuat ozel sektorde ¢aligan ig¢ilerin tiimiinii kapsamamakta ve
kamu sektoriinde c¢alisan iscileri kapsamamaktadwr. Ek olarak, mevzuati uygulamak icin,
bilinglendirme, egitim ve teftis kurumlarinin kapasitesinin giiclendirilmesi gibi daha fazla ¢cabaya

ihtiya¢ duyulmaktadir” (Avrupa Komisyonu, 2007; 54).

Is Kanunu'ndaki ISG hizmetleriyle ilgili diizenlemeler islevsel degildir ve is
kazalarinin azalmasina katkis1 azdir. Isletmelerin cogu bu diizenlemelerin kapsami disinda
kaldigindan, ISG uzmani ¢alistirma konusunda sanayiden sayilan isyerleri simirlamasinin
kaldirilmasi, 50 isci siirinin en az 25’e ¢ekilmesi gerekmektedir. isyeri hekimi ve ISG kurulu

bulundurmakla yiikiimlii olacak isyerleri i¢in is¢i sinirt da 25’e gekilmelidir.

Hem biiyiik isyerlerinde hem de KOBI’lerde ISG isci temsilciligi sistemi
uygulanmalidir. Ozellikle ISG kurulu, ISG uzmani ve sendika temsilcisi bulundurmakla
yiikiimlii olmayan isyerlerinde ISG isci temsilcileri bulunmalidir. Is kanunu ya da cikarilacak
ISG yasasina 25’ten az is¢i galistiran isyerlerinde ISG hizmetlerinin nasil yerine getirilecegine
dair genel bir hiikkiim konmali; bu hizmetlerin nasil, hangi kosullarda ve kimlere
gordirtilecegi yonetmelikle belirlenmelidir. 10°dan az is¢i ¢alistiran isyerleri i¢in risk durumu
miisaitse, gerekli egitimleri almak kosuluyla isletme sahiplerine ISG hizmetlerini kendisinin

yerine getirebilmesine olanak taninmalidir.

Ortak Saghk ve Giivenlik Hizmeti Sunan Birimlerin Yayginlagstiridmasi, Bakanlkca

Belgelendirilmesi ve Denetlenmesi

5763 sayili kanun ile degisik IK’nun 81.m. 3. fikrasi, isletme disindaki ortak saglik ve
giivenlik birimlerinden hizmet alinabilmesinin 6niinli agmistir. Ancak kii¢iik isletmelerin de
bu birimlerden yararlanmasi, risk gruplarina gore bir aylik donem i¢inde degisen siirelerde bu

birimlerden ISG hizmeti almasi zorunlu olmalidir.

ISG hizmetleri sunacak ortak saglik ve giivenlik birimlerinin belirli 6n kosullar:
saglamasi, bunlarin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan akredite edilmesi ve

denetlenmesi gerekmektedir. Bu kuruluslar belirli bir altyap1 ve personel sayisina sahip 6zel
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isletmelerden olabilecegi gibi, meslek odalari ve tiniversiteler de olabilmelidir. Buralarda
calisacak ISG uzman, miihendis ve teknikerleri Bakanlik tarafindan baslangic ve ileri
egitimlere alinmal ve belgelendirilmelidir. Ancak ISG uzmanlar1 belgelendirilmeden dnce en
az 3 ay siireyle egitilmeli, bu egitimlere isyeri uygulamalar da dahil edilmelidir.” Ayrica, ISG
uzmani olma hakki verilen boliimler sadece miihendislik, gibi sinirli tutulmamali, isletme,
calisma ekonomisi, psikoloji gibi ISG alaninda egitimli ve yatkinlig1 olan diger boliimler de
degerlendirilmelidir. Modern Ulke ornekleri de bu dogrultuda olup, mezuniyet kosulundan
ziyade ISG egitimine ve deneyime daha fazla 6nem verilmelidir. Uzmanlik egitimlerini

sadece CASGEM degil, liniversiteler de verebilmelidir.

Yeni ISG mevzuatiyla getirilen yiikiimliiliikler, 6zellikle KOBI’leri de icine alacak
sekilde genisletilirse, 6nimuizdeki yillarda gesitli sektorlerde yaklasik 25 bin egitimli-belgeli
ISG calisanina ihtiya¢ dogacaktir. ISG uzmanlik sistemini olustururken, ihtiya¢ durumuyla
beraber iilkemizin cografi 6zellikleri, ekonomik gelismislik diizeyleri arasindaki farkliliklar
da g0z oniine alinmalidir. 50 is¢i ¢alistiran bir isletmeyi teknik eleman yerine, risk durumu
veya teknik agidan gerekmedigi halde miihendis c¢alistirmaya zorlamak sistemin

uygulanabilirligini azaltacaktir.
ISG Enstitiisii’niin Kurulmast

Ulkemizde son yillarda ihtiyac1 yogun bigimde hissedilen diger bir kurum da Is Saghig
ve Gilivenligi Enstitii’stidiir. 5763 sayili yasa ile Bakanlhigin gorev ve yetkilerinde de bazi
diizenlemeler yapilmis ve Bakanlik (CASGEM) isyerlerinde ISG hizmetlerini yiiriitecek
personelin egitim ve sertifikalandirma yetkisini tizerine almistir. Ancak CASGEM (lkemizde
ISG uzmanlik egitimlerini tek basina siirdiirebilecek kapasiteye sahip degildir. CASGEM’in
gorevlerinden biri de ¢alisma hayatiyla ilgili ¢esitli aragtirma ve yayinlar yapmaktir. Ancak bu

konudaki faaliyetlerin yetersiz oldugu da bilinmektedir.

Bu eksiklikler, bilimsel 6zerklige sahip olmakla birlikte devletge (Bakanlik) kurulup
{iniversiteler, meslek odalar1 ve ilgili STK’larin isbirligi ile koordine edilen, ISG konusunda
bilgi iiretimi ve paylasimiyla ilgili konularda yetki ve gorevler iistlenen, merkezi bir “Is
Saghg ve Giivenligi Enstitiisii "ne olan ihtiyaci ortaya koymaktadir. Baz1 meslek odalar ve

vakiflarin da ISG enstitiisii ¢alismalar1 bulunmakla birlikte, ISG konusundaki egitim-

* 2005 yilinda uygulanip, Danistay tarafindan iptal edilen eski ISG ile Gérevli Mithendis ve Teknik Elemanlarin Gérev
Yetki ve Sorumluluklart Yénetmeliginde uzmanlik egitiminin stiresi 120 saatti.
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arastirma-belgelendirme konularinda Ust yetkilere sahip bir enstitii, bu alanda yasanan yetki

tartismalarini da sona erdirecektir.

ISG Enstitiisii’niin  6ncelikli goérevi basta iilkemizin ihtiyac duydugu ISG
aragtirmalarmi yiriitmek, istatistikleri derlemek, analiz ve 6l¢im yapmak, yayinlar iiretmek
ve bunlar1 toplum vyararina sunmaktir. Ayrica, ISG uzmanlarinin egitilmesi ve
belgelendirilmesi, bu egitimleri verecek diger kuruluslarin belirlenmesi; ortak saglik ve
guvenlik birimlerinin ve buralardan nasil hizmet alinacaginin tespiti enstitinin gorevi
olmalidir. Enstitii, 6zellikle KOBI’lerin ihtiya¢ duydugu alanlarda brosiirler, el kitapciklar1 ve
diger yayinlar1 iiretmek, forumlar ve bilgi paylasim odalar1 olusturmak, seminerler
dizenlemek, kampanyalar diizenlemek, bilimsel toplantilar tertiplemek, sosyal sorumluluk

projeleri gelistirmek gibi pek ¢ok aktiviteyle ISG’nin gelisimine katkida bulunabilir.
Kiiciik Isletmelerde 1SG’nin Gelistirilmesine Yionelik Projelerin Tesvik Edilmesi

Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii’niin kendi olanaklar1 ve AB fon destegiyle
yiiriittiigli bazi projeler bulunmakla birlikte dogrudan KOBI’lere yénelik bir projeler
yetersizdir. Yakimn tarihte sona eren ISAG Projesi; Tiirkiye'deki ISG standartlarmi AB
standartlartyla aym  diizeye getirmeyi ve ozellikle KOBI’lerde, ISG ile ilgili
kurallarin uygulanabilmesi i¢in etkili bir sistemin gelistirilmesine katkida bulunmay1

amagclamistir.

Bu tlr projelerde dis kaynakli fon imkanlar1 arastirilmali, ancak devlet de gereken
destegi yapmalidir. Bu konuda sirketler ve sivil toplum kuruluslarindan destek alinabilir,
ortaklasa projeler iiretilebilir. Ozellikle biiyiik sirketler sosyal sorumluluk projelerine énemli
kaynaklar ayirmaktadir. Ulkemizde ISG sosyal sorumluluk projelerinde fazla yer almayan bir
konudur. Bakanlhigin proje iretme, fon saglama ve koordine etme konusunda daha aktif
olmas1 gerekmektedir. Projeler iilke ¢apinda degil, daha ziyade bdlgesel veya sektorel dlgekte

gelistirilip uygulanmalidir.
ISG Egitimi ve Giivenlik Kiiltiirii

Ulkemizde kiiresellesme siireci ve iilke kosullarinm etkisiyle yiiksek bir seyir izleyen
is kazalarim1 azaltmak i¢in uzun vadeli Onlemler egitim ve gilivenli calisma kiiltiirliniin
olusturulmasidir. Ulkemizde okul diizeyinde o6zellikle de teknik orta ve yiiksekdgretim
kurumlarinda ISG egitimi c¢ok yetersizdir. Ornegin iilkemizde miihendislik okullarinimn

cogunda ISG dersi okutulmamakta, olanlarmn cogunda secmeli ders durumundadir. Ulkede
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toplumsal bir giivenlik kiiltliriiniin olusumunda en 6nemli asama, giivenli ¢calisma bilincinin
asilanmasina okul diizeyinde baslanmasidir. Bunu saglamak igin ISG egitimine ilkdgrenim
diizeyinde baslanmalidir. Bilginin davranis bi¢imine donilisimii en kolay cocuk yasta
miimkiin olmaktadir. Bu nedenle, ISG egitimi ilkokul diizeyinden baslamak iizere, dzellikle
teknik orta ve yliksek 6gretim diizeyine entegre edilmelidir. Bakanlik bu konuda Milli Egitim
Bakanlig1 ve YOK ile igbirligine gitmelidir.
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