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Abstract

The concept of soft power and cultural
diplomacy  with  assessing  humanitarian
diplomacy activities has been seen as the
primary motivation in Turkey’s international
relations studies, especially in the last 20 years.
In this study, in the Syrian crisis that has left its
10" year behind, activities carried out both in
and outside of Turkey’s boundaries were
discussed in the context of humanitarian
diplomacy and the subject was evaluated in all
aspects. In the study, which consists of two
main parts, firstly; the concept of humanitarian
diplomacy, which symbolizes one of the last
stages of public diplomacy, was mentioned. In
the second part of the study, in the context of
the management of the migration phenomenon
in the Syrian crisis studies conducted with public
institutions and non-governmental
organizations under the coordination of AFAD
Presidency were determined. In the conclusion
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Ozet

Kiltirel ve yumusak guic kavramlarr ile
birlikte  degerlendirilen  insani  diplomasi
faaliyetlerinin, Ttrkiye’nin uluslararas iligkilerde
Ozellikle son 20 yilda ortaya koydugu
calismalarda temel motivasyon kaynagi oldugu
gorilmektedir. Bu galismada, 10. yilin1 geride
birakan Suriye krizinde, Turkiye’nin hem
stnurlart icinde hem de sinurlart disinda yirtittiga
faaliyetler insani diplomasi baglaminda ele
alinmig ve konu tim yonleriyle
degerlendirilmeye  calislmustir.  Tki  ana
bolimden olusan calismada oncelikle; kamu
diplomasisinin geldigi son asamalardan birini
sembolize eden insani diplomasi kavrami ele
alinmustir. Calismanin ikinci bolimiinde, Suriye
krizinde meydana gelen g6¢ olgusunun yonetimi
baglaminda AFAD Baskanliginin koordinesinde
kamu kurumlart ve sivil kuruluglar ile birlikte
yapilan c¢alismalara deginilmistir. Calismanin
sonu¢ boliminde ise Turkiye’nin sturlar
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part of the study, all kinds of crises beyond Otesinde yaganan her tirlii krizde, sadece kendi
Turkey’s borders besides ensuring its security, giivenligini saglamanin 6tesinde bolge tlkeleri,
evaluations have been made on the benefits and Avrupa ve dinya barisina olan fayda ve katkilar
contributions of the countries in the region, konusunda degerlendirmelerde bulunulmustur.
Europe and world peace.

Anahtar Kelimeler: Insani Diplomasi, Suriye
Keywords: Humanitarian Diplomacy, Syria Krizi, Gog, Insani Yardim, AFAD.
Crisis, Migration, Humanitarian Aid, AFAD.

(Extended English summary is at the end of
this document)

GIRIS
21. ytizyiin basindan itibaren kiresellesmenin artan yogunlugu ile iklim degisikligi, cevre, su
kaynaklarina erisim, bilim, kiltiir ve saglik gibi yeni ve ¢ok katmali konu bagliklari, ulusal diplomasinin
yant sira diinya ¢apindaki yeni diplomatik faaliyetler olarak gelisim gostermeye baslamistir. Bu agidan
diplomasi giderek daha fazla parcali hale gelmekte ve artik 6ncelikle iki taraflt degil, ayn1 zamanda ¢ok
tarafli, sadece hiikiimetler arasi degil, aynt zamanda ¢ok kurumlu ve ¢ok islevli (¢ok yollu diplomasi)
bir yaptya dontismustiir. Bunun yani sira disisleri bakanliklarinin imtiyazina minhasir olmayan ve
diger bakanlklar, birden fazla 6zel aktor ve devlet dist baskt gruplart da yer almaya baslamugtir
(Regnier, 2011, 1212). Tletisim teknolojilerinin kiiresellesmeyi hizlandirdig1 ve kiiltiirel farkliliklart cok
yogun bir sekilde etkiledikleri bu siirecte neredeyse tim toplumlarin degerli 6zellikleri ve kiiltiirel
ifadeleri kokli degisimler gecirmektedir. Kilttrel iliskilerin, hikiimet miidahalesi ve kiltirel
diplomasi olmadan dogal ve organik olarak biyidugi (Brooks, 2019, 3) g6z o6ntnde
bulunduruldugunda, haliyle bu durumun bir¢ok tilkeyi, kiltiriin cok homojen hale gelmesi anlaminda
“fazla kiiresel” hale getirdigi (Feigenbaum, 2002, 19) endisesini de tilke glindemlerine tasimaktadir.

Bu baglamda kiiresellesme ile ortaya ¢iktigi gorilen bu yeni dinya dizeninde “buyik tlke”
olarak adlandirilmak artik tek 6lgiit olmayip bunun yani sira “guigli tlke” pozisyonuna da ulasmak
gerekmektedir. Bu baglamda devletlerin, hedeflerine varmak amaciyla artik sadece askeri giig
kullanarak ulagabilecekleri kisa siireli kazanimlarin kalict olmadiginin idrakinde olarak yasanilan 21.
yuzyilda, uluslararast diplomaside 1990’k yillara kadar stirdiigii gorilen soguk savas doneminin “sert
gu¢” politikalarinin aksine, “yumusak gii¢” olgusunu (Tuncer, 2020, 441) hayata gecirme gayret ve
rekabeti icinde bulunduklar gértlmektedir.

Bu noktada her tilkenin uyguladigt yumusak diplomasi araglarinin farkliligini da vurgulamak
gerekmektedir. Dinyanin her yerinde yerel, ulusal, bolgesel ve kiiresel dinamikler degistikce farkli
tlkeler, kuresel gbriuntimleri, kapasiteleri ve 6nceden var olan profilleri ile gesitli diplomasi yontemleri
gelistirebilmektedirler. Ornegin kiiltiir ve sanat sergileri, film endiistrileri, egitim alaninda &grenci
degisim politikalari, son dénemlerde artan etkisiyle sosyal medya platformlarinin uluslararast nitelik
kazanmasi gibi konu basliklari kulttrel faaliyetin halka duyurulmasinda 6énemli katkilar saglamakta,
kiltiirel diplomasinin hem stratejik iletisim hem de iliski acisindan diplomasi ingasinda oynadig roli
gostermektedir (Demos, 2007, 23-30).

1. Kamu Diplomasisi ve Yumugak Gii¢ Kavramlar1 Baglaminda Insani Diplomasi

Klasik anlamiyla gelenekli diplomasinin tanimimna bakildiginda; bagimsiz ilkelerin diger
buna mukabil kamu diplomasisi teriminin ise bir devletin diger tlkelerin vatandaslartyla iletisim
politikasint olusturan (Tuncer, 2020, 439-440) ve bu baglamda diplomasi alaninda yapilan
calismalarin, artik sadece yetkilendirilmis kamu temsilcileri tarafindan yirttilen bir iliskiler agindan
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ctkarak tniversite 6gretim elemanlarindan 6grencilere, toplumun kanaat 6nderlerinden sanatgilara
kadar dogrudan veya dolayl bir sekilde sosyo-kiiltiirel diyaloglarda bulunanlara ilave olarak, sosyal
medya ve diger dijital platformlart vesile kilarak tek bagina bireylerin bile diplomasi faaliyetinde
bulunanlar (Purtas, 2013, 13) olarak degerlendirilebilecegi séylenebilir. Bu noktada, semsiye bir
kavram olarak kamu diplomasisi, politika olusturma konusunda yumusak giic unsurlarinin degisen
yontemlerini de igine alacak sekilde tanimlanmakta ise de esasinda bu iki kavramin farkli anlayislar
yansittigina vurgu yapmak gerekir. Bu baglamda modern anlamda kamu diplomasisi kavramu ilk kez
1965 yilinda ortaya gikarken; yumusak gug¢ konsepti olarak adlandirilan “soft power” kavraminin,
asagida ayrintil olarak deginilecegi tizere, ilk kez 1990 yilinda Joseph Nye’in vesilesiyle uluslararast
literattire girdigi (Eksi, 2016, 19) gorilmektedir.

1990 yilinda Joseph S. Nye (2004, XI) tarafindan ortaya atilan ve aslinda soguk savas sonrast
donemde 21. Yizyila yaklasirken Amerika Birlesik Devletleri’nin kiresel dstunligini tahkim
etmesinin farkli yollarina iliskin ¢6ziim arayiglarinin bir tiriinii olarak degerlendirilebilecek “yumusak
gi¢” kavrami, yine Nye’in tanimiyla; tilkelerin amaclarina ulasmak i¢in daha 6nceleri kullandiklar
askeri gic ya da ekonomik zorlamalardan ziyade kiltir, politik idealler ve politikalarin cekiciligini
kullanarak istediklerini elde etme yetenegi olarak ifade edilmektedir. Nye’e gore (2004, X-XIII),
tlkelerin hayata gecirmeyi diisiindukleri politikalari, baskalarinin géztiinde mesru gortldigiinde artik
yumusak glic kavramindan s6z edilebilir.

Temelde her seyi iceren kamu diplomasisi tanimui igerisinde yer alan kiltirel diplomasi
calismalari ise milletlerin kendilerini diinyaya agiklamak i¢in yapmis olduklar fikir alisverisleri, bilgi,
sanat ve diger yollarla farkli uluslar ve onlarin halklar arasindaki kiltir yonlerinin kargiliklt olarak
gelismesini saglamak icin (Schneider, 2005, 147) surdirtlen faaliyetler olarak degerlendirilmektedir.
Kiilturel diplomasi ¢alismalart baglaminda degerlendirilen yumusak gi¢ kavrami da zotlayict gl
unsurlart olarak gorilen askeri ve mali glic kavramlarinin 6tesinde, iginde kiltir ve degerler konularin
barindiran ¢ok boyutlu bir yaklasim olarak kabul gérmeye baslamustir.

Soguk savas doneminden sonra devletleraras: iliskilerde kiiltiirel ve yumusak gtc olarak
isimlendirilen bu yeni olguya, “arzu edilen ¢iktilarin elde edilebilmest icin Oteki tarafin talep edilen
tutum ve davrants degisikligini kendiliginden benimsemesi” tanimi ilave edilmesine karsin, aracisiz ve
dolaysiz gii¢c unsurlari olarak bilinen iktisadi ve askeri kaynaklar tamamiyla reddedilmemistir. Son
donemlerde bir¢ok devletin hayata gecirdigi diplomasi araglarina bakildiginda, “hard power” denilen
sert giic kaynagi olarak nitelendirilebilecek unsutlarin da belitli durum ve sartlar alunda yumusak gti
faktorleri olarak degerlendirilebilecekleri gorilmustiir (Yidirim, 2019, 2571).

Nye, uluslararasi politikada bir tilkenin yumusak gliciniin 6ncelikle 3 kaynaga dayandigint ileri
surmektedir. Bu kaynaklar ilk olarak digerlerini cezbedebilecek yeterlilikte kiiltiirel politikalar, ikinci
olarak kaynak tlkenin hem igeride hem de disarida hayata gecirebilecegi politik deger ve tutumlari ve
son olarak mesru ve ahlaki yetkiye sahip olarak gértldiiklerinde kaynak tilkenin dis politika araglarinin
uygulamaya gegirilmesi seklinde (Nye, 2004, 11) siralanmustir.

Bilgi devrimi ve ekonominin kiiresellesmesinin diinyay1 kiigilttiigini ve donustirdigind ileri
siren Nye, 21. Yuzyilin basinda bu iki kuvvetin Amerika’nin gictini arttirdigini ancak zaman iginde
teknolojinin diger tilkelere ve insanlara yayilacagini ve Amerika’nin goreceli Gstiinligintin azalacagint
ifade etmektedir (Nye, 2004, 30). Nye, kiiresel diinyadaki gelismelerin bir sonucu olan teknolojinin
iki ucu keskin bir kili¢ oldugunu, teknolojik ve sosyal degisimlerin bir yandan modern demokrasiler
icin savas maliyetlerini daha fazla arttirdigini ama aymi zamanda teknolojinin astrt grup ve bireylerin
ellerinde oldugunda yikict yeni bir takim anlamlar ortaya koydugunu belirtmekte, bu nedenle de
Amerika ve diger tlkelerin yumusak glice bagvurmalart ve bunu daha iyi anlamalari gerektigini ifade
etmektedir (Nye, 2004, 21).

Nye (2009, 1-2), diplomatik iliskilerde askeri ve ekonomik giiciin 6nemini gérmezden
gelmedigini ve aslinda “akilli gli¢” adint verdigi kavramla hem zor hem de yumusak giiciin bir arada
kullanidmast gerektigini ayrica vurgulamaktadir. Nye, akilli gti¢ kavramini bir kavram olarak kendisinin
2013 yilinda gelistirdigini belirtmekte ve bu agidan béyle bir kavrami kullanmasina sebep olarak da
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yumusak giiciin tek bagina dis politikadaki tim sorunlart ¢ézemeyecegine olan inancii dile
getirmektedir.

1.1. Insani Yardimlar Baglaminda Insani Diplomasi

Insani yardimlar baglaminda insani diplomasi calismalarina yonelik iiretilen politikanin
temelde ti¢ kisma ayrildigina vurgu yapilmaktadir. Bu kisimlar ilk olarak bir devletin yabanci tilkelerde
yasayan kendi vatandaglar ile iletisim kurularak onlarin yasam sartlarini daha kolay kilmay1 amaglayan
calismalar, ikinci olarak diinyanin farklt cografyalarinda meydana gelen krizlerde yurutilen ¢alismalar
(6rnegin Turkiye’nin Banglades’teki Arakan Misliimanlarina ve 2011 tarihinden bu zamana kadar
Suriye’deki i¢ catismalar nedeniyle zorunlu goge tabi tutulan siginmacilara kadar diinyanin birgok
tilkesinde yapmus oldugu insani yardimlar) ve son olarak uluslararast alanda Birlesmis Milletler (BM)
catist altinda ¢ok uluslu sivil toplum kuruluslar ile birlikte ytritilen insani yardim ¢alismalart olarak
stralanmaktadir (Tuncer, 2020, 444).

Bu teorik agiklamalarin ardindan yumusak giic unsurlart arasinda yer alan insani yardimlari
kisaca, doga kaynakli afetler veya siyasi, ekonomik krizler sebebiyle magdur olan insanlarin yasam
sartlarint iyilestirmek, risk ve tehlikelerle karst karstya kalan bu insanlara iase, yeterli barinma imkanlart
ve saglik destegi saglama seklinde siralanabilecek faaliyet ve calismalar olarak tarif etmek mumkundir.
Yapilan bu insani yardimlar, 6ncelikle ani midahale gerektiren kriz hallerinde gerceklestirilen ve
arama kurtarma calismalarini kapsayan insani diplomasi faaliyetleri arasinda yer bulmasina karsin,
uzun donemde magduriyet olusturan bu kriz halinin bertaraf edilememesi veya tesitlerinin devam
etmesi durumlarinda; tbbi yardim, egitim, lojistik ve wulasim gibi farkli sektorlerde de
gerceklestirilebilmektedir. Dolayistyla konuya bu agidan bakildiginda, insani yardimlarin temel hareket
noktasini insan yagaminin strdiirilmesi ve tehlikelere karst korunmast olusturmaktadir. Diger bir
ifadeyle, insani yardimlar baglaminda insani diplomasi calismalari; en temelde insaniyet ilkesi
kapsaminda, nasil ve ne sekilde cereyan ederse etsin ve dinyanin hangi bolgesinde meydana gelirse
gelsin bireylerin hayatin1 kurtarmay1 ve insanlarin karsilastiklart zarar ve magduriyetlerini azaltmayi
temel almakta (Yidirim, 2019, 2569) veya bu sikintilart ortadan kaldirmak igin yuratilen tim
diplomatik faaliyetlerini kapsamina dahil etmektedir.

Yukaridaki agiklamalara ilave olarak insani yardimlar baglaminda insani diplomasi kavramini,
son yillarda daha ¢ok giindeme gelen ve gerek siyasi krizler sonucu gerekse doga kaynakli afetler
sebebiyle sikintt ve magduriyetler yasamus bireylerin temel ve zorunlu gereksinimlerinin temin
edilmesini ana ilke olarak hedefleyen kamu kurumlarinin veya sivil toplum kuruluslarinin ¢alismalart
olarak tanimlamak miimkiindiir. Insani diplomasi faaliyetlerini amaglayan kurum ve kuruluslart ise
sorumlu bulunduklari alanlar agisindan kiresel, bolgesel ve mahalli konumda ¢alisma yurtten
organizasyonlar seklinde orglitsel bir yap: i¢inde bulunduklarini ifade etmek gerekmektedir. Bu
baglamda s6zii edilen bu birimlere kiiresel Slcekli ¢alismalart nedeniyle Birlesmis Milletlerin catist
altindaki UNDP, UNHCR gibi 6rgiitlenmeler, ulus Slceginde faaliyet yiriiten Tirk Is Birligi ve
Koordinasyon Ajansi, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi, Yurtdist Tirkler ve Akraba
Topluluklar Baskanligi gibi kamusal yapilanmalar 6rnek olarak gosterilebilir. Mahalli Slgekte gorev
alan ve bir noktada diplomasi yiriitictst olarak zikredilebilecek diger kesimlere 6rnek olarak sivil
toplum Orglitleri, sosyal hayatta niifus ve itibar sahibi olan is insanlari, siyasiler ve din adamlar
(Dilger, 2017, 4-9) gibi kanaat liderleri 6rnek verilebilir.

Insani diplomasinin karar vericileri ikna etmek olarak tanimlanabilecegini ifade eden Lauri
(2018: 1-2), savunmasiz insanlarin en temel insani yardimlara ulasmalari konusunda, insani yardim
kuruluslarinin sivil nifusa erisiminin miizakere edilmesi gerektigini ve bu baglamda uluslararast
hukuka saygi cercevesinde destekleyici programlarinin izlenmesini tavsiye etmektedir. Lauri gibi insani
diplomasinin acil durumlarda sivillerin korunmasini tesvik etmek i¢in uluslararas: hukuka dayanmast
gerektigini belirten Regnier de (2011, 1217), insani diplomasinin geleneksel ikili gbrismeyi veya cok
tarafli diplomasiyi reddetmedigini aksine, olabildigince verimli sonu¢ alinabilmesi amaciyla, tlke
baskentlerinde ve sahada konvansiyonel diplomasi ile koordineli bir ¢alisma yiriitilmesi gerektigini
dile getirmektedir.
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Buradan tekrar insani diplomasi kavramina doniilecek olunursa Regnier’in (2011, 1212)
ifadesine gore insani diplomasi, insani yardim calismalarinda aktif olan ulusal ve uluslararas
kuruluslarin politika ve uygulamalarina atifta bulunmakta ve insani diplomasi terimi, sadece insani
yardim kuruluglan tarafindan degil, ayni zamanda insani yardim departmanlarindan olusan ulusal
1sbirligi kurumlart ve bakanhklar (disisleri, savunma, kalkinma, sivil koruma) tarafindan da ulusal veya
uluslararast acil durumlara miidahale etmek i¢in kullanilmaktadir. Bu baglamda Regnier, insani
diplomasinin hem risk 6nleme hem de kriz yonetimi ile ilgili bir stre¢ oldugunu ifade etmektedir.

Aslinda Regnier bu agiklamalariyla insani diplomasinin iki temel ayrimi bulundugunu
kastetmektedir. Buna gore, insani yardimlarin ilk ayrimi afet diplomasisi olarak tanimlanirken; ikinci
ayriminin ise insani miidahale diplomasisi olarak adlandirlmasi gerektigidir. Bu aciklamalarin
ardindan genel anlamiyla insani diplomasi tanimlamasinin biinyesinde 2 kavrami ihtiva ettigi, ilkinin
“miidahale diplomasisi” ve ikincisinin ise “afet diplomasisi” olarak nitelendirildigi gérilmektedir
(Ddlger, 2017, 5).

Turk Asya Stratejik Arastirmalar Merkezinin (TASAM) raporunda da vurgulandigi tzere
insani diplomasi terimi; iilke iginde veya ilke disinda meydana gelen kriz durumlarinda, incinebilir
gruplarin ve zorda kalan insanlarin yasadiklart sikintilarin giderilmesi, her tiirden tehlike ve risklere
karst toplumda yerlesmis bir farkindalik kiltiirinin saglanmast amactyla sorumluluk mevkiindekilere
gorevlerini tanimlayan bir siireci icermektedir (Insani Diplomasi Calistayt Sonu¢ Raporu-2017). Buna
ilaveten insani yardim ve muzakere asamalarinin aynt zamanda bir iletisim stratejisi olarak ilgili tim
paydaslarla yakin is birligi icinde ve uluslararast normlara uygun olarak kalici ve ¢6zim odakl
stratejilerin gelistirilmesini icerdigini ayrica ifade etmek gerekmektedir. Buradan ¢ikarilabilecek sonug
ise diinya genelinde yardima ihtiyact olan insanlara yapilan dis yardimlarin ashinda tlkelerin yumugak
gli¢ potansiyelinin bir yansimast olarak degerlendirilmesi ve bu noktada insani diplomasinin gittikce
gelisen bir diplomasi ¢esidi oldugunun kabul edilmesi gerektigidir.

1.2. Tiirkiye’nin Dig Politikada Onceledigi Insani Diplomasi Caligmalart

Turkiye’nin dis politikada 21. Yuzyilin baslamasiyla birlikte paradigma dontsimi yasadigin
ve bunun etkilerinin de son 20 yildir artan bir hizla devam ettigini belirtmek gerekmektedir. Bu acidan
ilk kayda deger gelismeyi, iki kutuplu diinya diizeninin tanimlamast olan soguk savasin bitmesi ile 90t
yillarin basinda tecriibe eden Ttrk dis politikasi, Adalet ve Kalkinma Partisi’nin 2000’]i yillarin basinda
yonetime gelmesiyle birlikte uluslararasi siyasette yeni bir zaman dilimine girmistir. Bu zaman
diliminde dis politikada artitk daha aktif bir anlayisin olusmaya basladigi gorilmektedir. Tirk dis
politikasindaki bu yeni paradigma algisi, etkisini Balkanlar, Katkaslar, Korfez tlkeleri gibi yakin
cografyalarla birlikte Afrika kitasindaki agihimlarla géstermeye baslamus (Ogurlu, 2017, 50), AFAD ve
Yurtdist Tirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi gibi yeni kurulan idari birimlerle somut bir nitelige
burinmustir. Bu somut adimlarin sadece Afrika 6zelinde yansimast 2010 yilinda olmus ve
Turkiye’nin Afrika tlkelerine iliskin ortaya koydugu vizyonun temel ilkelerini olusturan “Afrika
Strateji Belgesi”’nin kabul edilmesiyle birlikte, Afrika kitasindaki devletlerle yiritilen ikili is birligi
mekanizmalar1 yeni bir boyut kazanmustir. Bu baglamda Turkiye’nin bu kitada varlik gosteren
devletlere yonelik gerek resmi kalkinma yardimlar ve insani yardim faaliyetleri gerekse sivil toplum
orgutleri ile ortaya koydugu projeler, Turkiye’nin son doénemlerde yurittigu yumusak gic
unsurlarinin - belli bir program ve esaslar dahilinde hayata gegirilmesinin dikkate deger
gostergelerinden (Ogurlu, 2017, 53) biri olmustur.

Gectigimiz birkac yilda Tturkiye, dinyanin en biytk insani yardim yapan ilkesi olmustur.
Turkiye’nin dis iliskilerinde artan insaniyetperver durusu Asya ve Afrika’da kalkinma planlart ve
guvenlik is birligi noktasinda hem yeni zorluklart hem de firsatlart beraberinde getirmistir (Lauri, 2018,
3).

Turkiye’nin son yillarda uygulamaya koydugu yumusak gti¢ politikalart kavramint ilk olarak
kullanmaya baslayan ve yukaridaki kisimlarda genis olarak agiklandigr tizere Joseph Nye’nin
tanimindan yola ¢tkarak Turkiye’nin ince gui¢ kapasitesi seklinde tanimlayan Kalin (2010, 53), ince gli
teriminin Ttrkiye i¢cin hentiz yeni bir kavram oldugunu ve 2010 yilinda o zamanki Bagbakanlik’a baglt
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bir birim olarak “Kamu Diplomasisi Koordinatorligi”nin bu alanda gorev yapacak sekilde
olusturuldugunu belirtmektedir. Kalin’a gore (2010, 55) Turkiye’nin tarthi ve kultiirel birikimi,
bulundugu cografya, iktisadi imkanlart ve temin ettigi demokrasi ortami, Turkiye’nin ince gig
kapasitesi olarak dikkate alinacak ve dis siyasette atilacak adimlar bu unsurlara gore sekillenecektir.

Drsisleri Bakanhgy tarafindan 2019 yilinda yayimlanan raporda, Tirk Dis Politikasinin son
yillarda yasadigr dontsiim ve geldigi asama anlatilmis ve bu baglamda dis politika anlayisinda
“girisimci” ve “insani” yaklasimin esas alindigi Ozellikle ifade edilmistir. Disisleri Bakanliginin
yayinladigt bahse konu raporda, girisimci ve insani yaklasim temelinde gelistirilen ve yumusak gii¢
unsurlart olarak ele alinabilecek olan kiltirel diplomasinin etkin bir sekilde kullanilmas: gerektigi
konulart tizerinde yogunlasiimaktadir. Raporda ayrica, Turkiye’nin Yurtdist Tirkler ve Akraba
Topluluklar Baskanhg, TIKA, Diyanet Isleri Baskanligi, AFAD ve Yunus Emre Enstitiisii gibi yeni
kurulan birimleriyle ve de bu kurumlarin giicli isbirligi ile dinyanin farkli cografyalarinda siirdurtlen
insani yardim ¢alismalarindan bahsedilmekte ve bu kapsamda sayilar1 250’ye yaklasan dis temsilcilikler
vasitastyla uluslararast alanda etkin bir temsil kabiliyetinin saglandigindan s6z edilmektedir
(https:/ /www.mfa.gov.tr/site/html/2020-girisimct-insani-dis-politikamiz.pdf).

Bu baglamda, Ttrkiye’nin kiiresel 6l¢ekte sosyo-ekonomik yoksunluk icinde bulunan tilkelere
yonelik  baglattgt  kalkinma  yardimlart  (http:/ /www.mfa.gov.tr/ turkiyenin-kalkinma-isbitligi)
surecinden de s6z edilmelidir. Son yillarda hayata gecirilen ve proaktif dis politika anlayisinin bir
yansimast olan Resmi Kalkinma Yardim Programlarini, siyasi krizlerden i¢ g¢atismalara ve doga
kaynakli felaketlerden kitlesel goglere kadar zorda ve sikintida kalan tlkelere iliskin yiritilen acil
miudahaleyi gerektiren insani yardimlar calismalarinin yani sira, kriz hali yasayan tilkelerin bu
durumdan kurtarilmasint igeren egitim, saglk ve altyapt yatirimlart gibi sosyal ve ekonomik alanlart
kapsayan kaynak tahsisleri seklinde degerlendirmek mimkundir.

Drsisleri Bakanligr’nin bu yeni dis politika vizyonu, aslinda yakin zamanlarda kurmus oldugu
yeni birimleri ile biirokrasi alaninda viicut bulmus ve bu haliyle kamu diplomasisinde ve yumusak gii¢
politikalarinin hayata gecirilmesi noktasinda kurumlasma yoluna gidilerek isin siirekliligi saglanmaya
calisilmustir. Buna gore Disisleri Bakanligi biinyesine eklenen Kiiresel ve Insani Konular Genel
Midirliigii, Yurtdist Tanitim ve Kiiltiirel Isler Genel Midiirliigii, Andlasmalar Genel Midirligi,
Kiilttrel Diplomasi Genel Mudir Yardimciligr ve Diplomasi Akademisi Bagkanligi gibi birimler yeni
kurulan bu yapilara 6rnek olarak gosterilebilir (Eksi, 2016, 25).

Bu noktada AFAD agisindan bir parantez agilmast gerekirse; 2009 yilinda 5902 sayili Kanunla
(Resmi Gazete, 17/06/2009-27261) kurulan bu teskilatin gorevleri arasina, 2018 yilinda ¢ikarilan 4
nolu Cumhurbagkanligt Kararnamesi (Resmi Gazete, 15/7/2018-30479) ile insani yardim faaliyetleri
dahil edilmistir. AFAD Baskanliginin gérev tanimu iginde yer alan insani yardim kavrami da; doga
kaynakli felaketler, siyasi krizler ve sosyal catismalar neticesinde meydana gelen aglik, susuzluk, kitlik,
gecici barinma, salgin hastalik ve benzeri nedenlerle ihtiya¢ sahibi olan yerler icin uluslararast
toplumun istikrarinda 6nemli bir unsur olmast nedeniyle siyasi, ekonomik ve askeri amaglardan
bagimstz bir sekilde yapilacak yardimlar olarak ifade edilmistir. Ustelik bahsi gecen mevzuat ile birlikte
insani yardimlart yiiriitmek tizere AFAD Baskanligt biinyesinde “Dus Iliskiler ve Uluslararast Insani
Yardim Dairesi Baskanligr” kurulmus ve bu birime, kiresel 6lgekte acil miidahaleyi gerektiren insani
yardim faaliyetlerini yiriitmek ve bu konularda ¢alisma yapan tim kurum ve kuruluslarla isbirligi ve
koordinasyonu saglamak gorevi verilmistir.

Yukarida agiklanan bilgiler ve yapilan degerlendirmeler baglaminda, Tirkiye’nin uluslararast
iliskilerde yumusak gii¢ kullanan tlkeler arasindaki siralamasinin da ytkseldigi bu konuda arastirmalar
yapan bazi uluslararasi kuruluglarin yayinladigs verilerden anlasilmaktadir. Bu agidan ilkelerin dinya
capinda gorinim endekslerini yaymnlayan explora.globalpresence.org adresinde agiklanan bilgiler
degerlendirildiginde; Turkiye’nin kiltiirel ve yumusak glic potansiyelinin kullanimina yénelik 2011-
2018 yillarina ait degetlerin devamli bir yukselis icinde oldugu gorilmektedir. Bu noktada 2011%¢ ait
verilere bakildiginda endeks degerinin 51.0 oldugu, aradan gecen 7 yilin sonunda 2018’e gelindiginde
bahsi gecen bu degerin 148,9 olarak kaydedildigi gérulmustiir. Bu bilgilere gore, Ttrkiye’nin yumusak
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gli¢ politikalarinin kullanimina yonelik endeks verilerinin son yillarda kayda deger olgiide yiikselis
gosterdigini  soylemek miimkiindir. Yumusak giic unsurlarinin kullanimina  iliskin - endeks
degerlerindeki bu artis, devletlerarasinda gergeklestirilen derece ve siniflandirmalara da pozitif yonde
etki ederek 2011 yilinda 24inct sirada yer alan Turkiye, 2018 yilina gelindiginde 14’tnct siraya
yikselmistir (Yildirim, 2019, 2577). 2019 yili verilerine gore de endeks degeri 176,3 olarak kayit altina
alinmug ve tlkeler arast yapilan aragtirmada, sadece yumusak gii¢ siralamasinda Turkiye’nin 10’uncu
straya yikseldigi belirtilmistir. Ekonomi, savunma ve yumusak gii¢ unsurlart konusunda niceliksel
veriler yayinlayan s6z konusu arastirma kurulusundan elde edilen bilgilere gbre, 2019 yilinda da
Turkiye’nin yumusak glic unsurlart arasinda “go¢ ve turizm baghklart” ilk iki sirada yer almaktadir
(https://explora.globalpresence.otg).

Bir diger uluslararast kurulus olan Kalkinma Inisiyatifleri Orgiitii (Development Initiatives
Organization) tarafindan hazirlanan 2019 yili Kiiresel Insani Yardim Raporuna (Global Humanitarian
Assistance Report) gore de Tirkiye Cumhuriyeti, yapmis oldugu yaklasik 8,5 milyar Amerikan dolarini
bulan insani yardim faaliyetleri ile 2017 yilindaki gibi 2018 yilinda da diinyanin en ¢ok bags yapan
tlkesi olarak actklanmistir (https://www.aa.com.tr/ /kuresel-insani-yardim-dunyanin-en-comert-
ulkesi-tur).

2. Suriye Krizi Sonrasinda AFAD Bagkanligi Koordinasyonunda Yiiriitiilen Insani
Yardim Faaliyetleri

Bu bagslik altinda ilk olarak 2011 yili Mart ayindan itibaren patlak veren Suriye krizi sonrasinda
olusan dis go¢ baskist karsisinda, Turkiye’'nin hayata gecirdigi “acitk kapi politikast” ndan séz
edilmigtir. Turkiye’nin uygulamaya koydugu acik kap: politikast insani diplomasi alaninda yeni bir
anlayisin1 ortaya koymaktadir. Bu yaklasimin temel paradigmasi, baski ve zulimden kacarak
Turkiye’nin sinirlarina siginan higbir Suriyelinin geri génderilmemest ilkesine dayanmaktadir.

Bu kisimda incelenen ikinci konu baghg ise Suriye’nin kuzeyindeki yetlesim bélgelerine ve bu
alanlarda yapilan insani yardim faaliyetlerine iliskindir. Bu agidan Suriye’nin kuzeyinde AFAD’in
sorumlulugunda devam eden insani yardim c¢alismalari, Turkiye’nin insani diplomasi faaliyetlerinde
6nemli bir yer tutmaktadr. AFAD’in koordinesinde; Firat Kalkani, Zeytin Dali, Barts Pinar Bolgeleri
ile Idlib Gerginligi Azaltma Bélgesinde gerek kamp gerekse sehir merkezlerinde yasayan yaklastk 5,8
milyon niifusa ulastirilan insani yardimlar, insani diplomasinin en temel unsurlarindan biridir.

2.1. Tiirkiye’nin Uyguladigi Insani Diplomasi Siirecinin Suriye Krizindeki Yansimas:
Agik Kapi Politikas1

Suriye’de 2011 yilinin mart ayinda baslayan gosterileri Esad yonetiminin acimasizca bastirmast
sonucunda, Turkiye basta olmak tzere Suriye’den ¢evre tlkelere yogun bir go¢ dalgast baglamustir.
Esad’in Rusya’nin hava destegini de alarak sivillere yonelik askeri harekati sonucunda, 6zellikle Kuzey
Suriye’den baslamak tizere Sam ve diger gliney sehirlerinden Tirkiye’ye dogru dizensiz bir go¢ akist
olmus ve Turkiye’de ilk gb¢ edilen yer Hatay’in Yayladag: ilgesi ve ilk go¢ dalgasinda yer alan kisi say1st
da 252 olarak kayit altina alinmustir (Bozkurt, 2020, 43).

2012 yili Mart ayinda Icisleri Bakanliginca yayimlanan Yonerge kapsaminda, 29.04.2011
tarthinde baslayan ilk gé¢ dalgast ile toplu go¢ hallerinde meydana gelen acil koruma gereksiniminin
saglanmast maksadiyla, iltica edilen devlete givenli bir sekilde ulasimin temin edilmesi, can givenligi
ve iskence riski tastyan bolgeye “geri gondermeme prensibinin’ hayata gecirilmesi ve bireylerin temel
yasam haklarini saglamaya yonelik asgari Olciitlerin yerine getirilmesi olarak tanimlanan “gecici
koruma statiisi”, s6z konusu Yo6nergenin esasini olusturmus (https://www.goc.gov.tr/ turkiye-de-
gecici-koruma) ve bu vesileyle Turkiye, go¢ eden Suriyelilere yonelik “agik kapr politikasing”
uygulayarak uluslararasi gog literatiiriine 6nemli bir kavrami ve yeni bir anlayist kazandirmustir.

Iste yasanan bu go¢ dalgasina Tirk hitkiimetinin verdigi cevap; hicbir Suriyelinin geri
gonderilmesine miusaade etmeden, insani bir sorumluluk anlayistyla yurattigi “agtk  kapr”
politikastyla, ilk yirmi dort saat i¢cinde AFAD Bagkanligr eliyle Hatay ilinde ivedi bir sekilde ¢adir
kamplarin kurulmast olmustur. Takvimler 2014 yiini gosterdiginde, yaklastk 250 bin Suriyeli
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gocmenin barindigt 10 ildeki ¢adir ve konteynerlerden olusan 22 kamp alant AFAD tarafindan
kurulmustur (Sadik, Zorba, 2017, 19-20).

O donemde 2014 yili Aralik ayinda, “Gegcici Koruma Altindaki Yabancilara Iliskin
Hizmetlerinin Yirttilmesi” konulu Basbakanlik Genelgesinde (2014/4); Turkiye’ye yonelik Suriye
kaynakli yasanan go¢ dalgasinda AFAD’in koordinasyonunda yapilacak gorevler tanimlanmustir. Adi
gecen Genelge ile Tirkiye’ye siginan yabanct uyruklu kisilerin zorunlu gereksinimlerinin temin
edilmesi maksadiyla Afet ve Acil Durum Yénetimi Bagkanligi (AFAD) koordinasyonunda, Igisleri,
Disisleri, Saglik, Milli Egitim, Aile ve Sosyal Politikalar, Calisma ve Sosyal Guvenlik, Gumrik ve
Ticaret Bakanliklart ve Kizilay’in dahil oldugu bir¢ok kamu kurumu ile sivil toplum orgiitlerinin
1sbirligi cercevesinde, Suriye Arap Cumhuriyeti'nden Turkiye sinirlarina dogru hareketlenen kitlesel
nufus akinlarina yonelik alinacak tedbir ve yapilacak faaliyetlerin neler oldugu agiklanmustir. Yine bahsi
gecen Genelgeye gore, Turkiye’ye siginan kisilerin barinma ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in yapilmasi
diistiniilen gegici barinma alanlarinin insa edilecegi yerlerin belirlenmesi goérevi AFAD Bagkanlhigina
verilmistir. Bu genelge ile 2014 yili Ekim ayinda yayimlanan Gegici Koruma Yo6netmeligi kapsaminda,
28 Nisan 2011 tarihinden itibaren Ttrkiye’ye gecici koruma bulma amaciyla gelen Suriyelilerin “gecici
koruma” statistine alindigi bir kez daha vurgulanmistir.

AFAD tarafindan Mart 2018’ kadar kurulup isletilen gegici barinma merkezleri bu tarihten
itibaren Bakanlar Kurulu karartyla Icisleri Bakanligina baglt bulunan ve 2013 yilinda kurularak go¢
yonetimi alaninda gorev iistlenen 6nemli kurumlardan biri olan Gég Idaresi Genel Midirligi'ne
devredilmistir (https:/ /www.afad.gov.tr/nufus-hareketleri-mart-ayiitibartyle-devredildi). Gog Idaresi
Genel Midurliginin acikladigr bilgilere gore Turkiye, Suriye kaynakli yasanan bu insani kriz
neticesinde meydana gelen go¢ dalgalart sebebiyle Onceleri tlkenin farkli noktalarindaki 10 ilde
kurulan ve sayist 26’y1 bulan gecici barinma merkezinde 256.971 Suriyeliye kapilarint agip ev sahipligi
yaparken; gecici koruma altindaki Suriyelilerin Tirkiye’deki kalis stirelerinin uzamast sonucu sosyal
uyumun saglanmasini amactyla insanlarin gegici barinma merkezleri  disinda hayatlarini idame
ettirmeleri desteklenmis ve 16 Eylil 2020 tarihi itibariyle 5 ilde 7 gegcici barinma merkezinde 59.877
gecici koruma kapsamindaki Suriyelilerin barindirildigt agiklanmistir. Bunun disinda, gegici barinma
merkezleri disinda 3,6 milyondan fazla gegici koruma sahibi Suriyelinin yasamakta oldugu belirtilmistir
(https:/ /www.goc.gov.tr/ gecici-korumadaki-sutiyeliler).

2.2. Suriye’nin Kuzeyindeki Yerlesim Bélgelerine Iligkin Genel Bilgiler ve AFAD’1in
Sorumlulugunda Yiritiilen Caligmalar

Ikinci diinya savasindan sonra tarihin en biiyiik insani krizlerinden biri olan Suriye krizi
derinlestikce, AFAD’1n Suriye’de yaptigt yardimlar ve sagladigr imkanlar da gelismistir. AFAD’in Firat
Kalkani, Baris Pinart ve Zeytin Dali Bolgelerinde gostermis oldugu altyap: ve insani yardim bagarist
Turkiye’de yasayan Suriyeli miltecilerin génullé olarak tlkelerine geri donmek istemelerine neden
olmustur. Bunun yani sira AFAD’1n Suriye’de yirittigu faaliyetler bu bolgelerin kalkinmasini hedef
almustir. Turkiye’deki tim kurumlarin seferber oldugu bu ¢alismalarda, AFAD koordinasyonunda
Suriye’de insani yardimlara ek olarak bu bolgelerin saglik, egitim ve altyap: ihtiyaglarini da yerine
getirmek icin ¢alismalar yurttilmistir.

Firat Kalkani, Baris Pmari ve Zeytin Dali Bolgelerinden sonra Idlib Gerginligi Azaltma
Bolgesi olarak adlandirilan alanda ise Esad’in sivillere yonelik baslattigt operasyonlar sonucu bélge
yogun bir gé¢ dalgast ile karst karstya kalmistir. Bu cercevede Idlib bélgesinde, 2019 yilt Aralik ayindan
2020 yilinin Mart ayinda kararlastirilan ateskes stirecine kadar tahmini olarak 960 bin kisi zorunlu
olarak gb¢ etmek zorunda birakilmustir. 2019 Aralik — 2020 Mart ay1 arasinda yasanan go¢ dalgast
sonrast ilan edilen ateskes ile 180 bin kisi eski bolgelerine geri dontis yapmusken, yaklasik 780 bin kisi
ise bolgede bulunan kamplarda yasamlarina devam etmektedir. S6z konusu niifus hareketi Idlib
merkez, 1dlib kuzeyi, sinirin sifir noktasinda kurulan kamplar bélgesine, sinirin Suriye tarafina yakin
noktalarina, Zeytin Dali B6lgesine ve Firat Kalkani Bélgesinde yasanmistir (AFAD Baskanligi-2020).
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Harita 1: Suriye’nin Kuzeyindeki Alanlara {liskin Harita.
Kaynak: (https://www.unocha.org/search)

AFAD Bagkanlhiginca bolgede stirdirtlen ¢alismalart 4 ana noktada toparlamak mumkundir.
Bu baglamda Suriye’nin kuzey bolgesinde AFAD’n yapmis oldugu ilk is, insani yardimlarin
koordinasyonudur. Firat Kalkani, Zeytin Dali, Baris Pinart Bélgeleri ile Idlib Gerginligi Azaltma
Bolgesinde gerek kamp gerekse sehir merkezlerinde yasayan yaklasik 5,8 milyon niifusa ulastirilan
insani yardimlar bunun en 6nemli gostergesi durumundadir. AFAD tarafindan yuratilen ikinci
calisma konusu, adi gegen bolgelere yonelik lojistik destek ve planlama faaliyetleridir. Bu faaliyetler
AFAD’a bagl 4 il mudurligi personeli ve gesitli illerden gérevlendirilen AFAD danisman personeli
ile saglanmaktadir. Ayrica AFAD1n Kilis ilindeki Cobanbey smnir kapisinda lojisttk merkezi
bulunmaktadir. Firat Kalkani Bolgesinde bulunan AFAD Cobanbey Lojistik Merkezine bugiine kadar
giris yapilan insani yardimmlar 9.785 tira ulagsmis olup Lojistik Merkezinde bulunan ekmek firininda
gunlik 100.000 ekmek ¢ikarilmaktadir. Bu merkezden Cobanbey, El Bab, Azez, Cerablus, Aktarin,
Souran, Maare, Afrin ve ¢evresinde bulunan 285 kdye insani yardim malzemeleri ulastiridmaktadir
(AFAD Bagkanligi-2020).

AFAD tarafindan Suriye’nin kuzeyinde yapilan ticiinct ¢alisma konusu da bélgelere yonelik
nufus hareketlerinin yerinde koordinasyonudur. Bu ¢er¢evede bolgenin etrafindaki yerlesim yerlerine
yonelik gerceklesen niifus hareketlerine bakildiginda; Hama Gocii 2017, Humus Gocii 2017, Dogu
Guta Géct 2018, 1dlib Gogii 2019-2020 yillarinda olmak {izere toplamda 2 milyon kisilik niifus
hareketi yasandigi bilgisi alinmistir. AFAD Bagkanliginca bolgede strdirilen ¢alismalarinin
sonuncusu ve belki de en 6nemlilerinden birisi kamplarin yénetimi konusudur.

AFAD Suriye krizinin basindan beri ilk olarak tilke icinde sonrasinda sinurin sifir noktasinda
ve en son olarak sinir Gtesinde kurulan kamplarin yonetimi konusunda 6nemli tecriibelere sahip olup
bolgedeki kamplarin yonetimine bakildiginda; Firat Kalkanm Bolgesinde 9 ilgede 30 dizenli ve 90
daginik halde kamplarin bulundugu ve toplam niifusunun 270 bin civarinda oldugu, Zeytin Dalt
Bolgesinde 2 dizenli kampin oldugu ve burada 5.100 kisinin yasadigi, Baris Pinart Bolgesinde
herhangi bir kamp alaninin bulunmadsgy, Idlib’te kurulan 39 diizenli ve 1.218 daginik kamp ile birlikte
bolgede yasayan ntfusun yaklasik 1.400.000 kisiye ulastigt gortlmektedir. Bu bilgiler 1siginda
Suriye’nin kuzeyinde bulunan kamplarda toplam 71 diizenli ve 1.308 daginik kamp alanlarinda olmak
tzere yaklastk 1.675.000 kisinin adi gecen bu 4 bolgede barindigi anlasilmaktadir (AFAD Baskanligi-
2021).
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Suriye’nin kuzeyindeki ¢atisma bolgelerinde yasam miicadelesi veren Suriyelilerin yogun
olarak yasadigi Firat Kalkani, Baris Prnari, Zeytin Dali ve Idlib Gerginligi Azaltma Bolgesi olarak
adlandirilan 4 bélge icinde, AFADin diger kamu kurum ve kuruluslari ile sivil toplum 6rgiitlerinin
isbirliginde yiriitmiis oldugu ¢alismalara asagida yer verilmistir.
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Harita 2: Suriye’nin Kuzeyi Kamp Bolgeleri Haritast.
Kaynak: (https://www.unocha.org/search)

Firat Kalkan1 Bolgesi

Firat Kalkant Bolgesinde 6nemli yerlesim yerlerinin Cobanbey, El-Bab, Cerablus, Azez,
Maare, Aktarin ve Souran oldugu ve yukarida bahsi gecen kamp alanlarinda yasayanlarla birlikte
toplam niifusun yaklastk 1,3 milyon kisi oldugu ve Mart 2021 itibariyle Suriye’nin Kuzeyine
07.09.2016°dan itibaren toplam 428.481 kisinin geri dondigi belirtilmistir. Bolgedeki kamplarda
yaklagik 270.000 kisi (50.000°den fazla aile) yasamakta olup bolgede 30 diizenli, 90 daginik kamp
olmak tzere toplam 120 kamp bulunmaktadir. Bélgede AFAD koordinasyonunda yapilan insani
yardim dagitim faaliyetleri kapsaminda; 01.09.2016 tarihinden itibaren Tturk Kizilay, yerli ve yabanct
STK’lar tarafindan galismalar yurttilmektedir. Buna gore, insani yardimlarin saglanmasi amaciyla
Onciipinar, Cobanbey ve Karkamis Sinir noktalart kullanilmaktadir. AFAD Cobanbey Lojistik
Deposu, 01.04.2017 tarihinde faaliyete baslamis olup bugtine kadar 9.785 tir yardim malzemesinin
sevk ve dagitimi yapilmistir.

Firat Kalkani Harekat Bolgesinde insani yardimin baslama tarihi 08.12.2016 olup bélgede
AFAD koordinesinde yerli ve yabanct STK’lar tarafindan insani yardim malzemeleri, Cobanbey,
ElBab, Azaz, Cerablus, Aktarin, Souran, Maare ve ¢evresinde bulunan 285 kéye ulastirlmaktadir
(AFAD Bagkanlig1-2021).

Barig Pinar Bolgesi

Tel Abyad ve Rasulayn ilgeleri basta olmak tzere bolgede yaklasik 235.000 kisi yasamaktadir.
Bolgede 321 kdy ve mezra bulunmaktadir. S6z konusu bélgede kurulu bulunan bir kamp mevcut
degildir. Insani yardim calismalari, 15.10.2019 tarihinden itibaren AFAD koordinasyonunda Tiirk
Kizilay, yerli ve yabanci STK lar tarafindan yirttilmektedir. Bugtine kadar toplam 321 noktada insani
yardim malzemesi dagitimi gerceklestirilmistir (AFAD Bagskanligi-2021). Suriye’nin Barig Pinarn
Harekat Bolgesinde AFAD koordinesinde yerli ve yabanct STK lar tarafindan yapilan insani yardim
faaliyetleri devam etmektedir.
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Zeytin Dali Bolgesi

Bolgede 7 ilge ve 297 koyde yaklasik 460 bin kisi yasamaktadir. Bolgedeki Tiirkiye tarafindan
kurulan diizenli 2 kampta toplam 5.100 kisi yasamaktadir. Insani yardim calismalari 29.01.2018
tarthinden itibaren AFAD koordinesinde Turk Kizilay, yerli ve yabanci STK’lar tarafindan
yuritilmektedir. Toplam 309 noktada insani yardim malzemesi dagitimi gerceklestirilmistir (AFAD
Baskanlig1-2021). Suriye’nin Zeytin Dali Harekat Bolgesinde AFAD koordinesinde yerli ve yabanci
STKlar tarafindan yapilan insani yardim faaliyetleri devam etmektedir.

Zeytin Dalt Bolgesinde AFAD’in koordinesinde diger kamu kurumlart ile is birligi halinde
ozellikle saglik, egitim ve temel insani yardimlar konusunda calismalar yuritilmektedir. Bu
yardimlarin yani sira bolgede cesitli meslek kurslart da agilmakta ve bu kurslar Turkiye’deki sivil
toplum kurulusglari ile de desteklenmektedir (https://reliefweb.int/report/ sytian-arab-republic/afad-
olive-branch-area-situation-overview-report-26-october-2020).

Idlib Gerginligi Azaltma Bolgesi

Suriye i¢ savast 6ncesinde 1.5 milyon kisinin yasadigt ancak savas siiresince bolgenin yogun
go¢ alarak toplam nifusunun 3.800.000 kisiye ulastigi (http://www.hatay.gov.tr/ turkiye-idlipte-
savas-magdurlarina-umut-oluyor) 1dlib merkez ve kirsalinda, 2019 Aralik — 2020 Mart aylart arasinda
yasanan go¢ dalgast sonrast ilan edilen ateskes ile yaklasik 180 bin kisi eski bolgelerine geri donts
yapmustir. Bununla birlikte yukaridaki kisimlarda da ifade edildigi tizere bolgede bulunan kamplarda
yaklastk 1.400.000 kisi yasamlarina devam etmektedir. 1 Aralik 2019 tarihinden itibaren Rejim
tarafindan 1dlib’in giineyinde ve Halep’in batisinda bulunan yerlesim yerlerine yapilan saldirilar
nedeniyle Turkiye sinirina yakin noktalara, Zeytindali ve Firat Kalkani Harekat: Bolgelerine yaklagik
960 bin kisilik gb¢ hareketi yasanmustir (AFAD Baskanligi-2021). Birlesmis Milletler Insani Yardim
Ofisi Koordinasyon Kurulunun (BM-OCHA) yayinladigi Idlib gé¢ yollart haritasinda da 6zellikle
Idlib’in giineyinden Tiirkiye sinirlarina ve oradan Firat Kalkant Harekat Bolgesine dogru bir rotanin
izlendigi gorulmektedir.

Yasanan bu go¢ siirecine iliskin yerlerinden edilen bu kisilerin barinma ihtiyaglarint karsilamak
tzere AFAD koordinasyonunda yeni kamp alanlarinin ¢alismalart baslatlmistir. Gé¢tn ilk evresinde
cadir kamplarin kurulumu yapilmis olup 2020 Mart ayinda kararlastirilan ateskes ile gé¢ hareketinin
durmast tzerine, bolgede AFAD Baskanligi koordinesinde ulusal sivil toplum kuruluslart ile briket ev
yasam alanlarinin kurulmasina baglanmustir. Bu stiregte bizzat Tirkiye Cumhurbaskant Recep Tayyip
ERDOGAN’in konunun hassasiyetine binaen gostermis olduklart duyarliliklart ve bu minvalde
kararlastirilmis oldugu tizere, Idlib bolgesinde AFAD Baskanligi ve Ulusal STK lar tarafindan 50 bin
adet briket ev kurulumu ¢aligmalarina baslanmistir. AFAD Bagkanhiginin yapmis oldugu calismalar
kapsaminda 2021 yili Nisan ay1 itibariyle taahhiit edilen briket ev sayist Firat Kalkani Bolgesinde
yapilanlarla bitlikte 53.500’G asmus olup 36.000°den fazlasi tamamlanmis ve yaklasik 22.000 aile bu
evlere yerlestirilmistir (AFAD Baskanligi-2021).
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Sonug Yerine

“AFAD Baskanlhginca Suriye Krizinde Yurutilen Calismalarin Tirkiye’nin Dis Politikada
Onceledigi Insani Diplomasi Faaliyetleri Baglaminda Degerlendirilmesi” adin1 tastyan bu ¢alismada,
genelde kilttrel diplomasinin bir yansimast olan ve 6zellikle insani yardim faaliyetleri agisindan ele
alinan insani diplomasi kavrami ve buna iliskin kavramsal/teorik aciklamalarin detlemesi, 6zelde ise
buna iliskin Turkiye’deki uygulamalar ele alinmistir. Turkiye 6zelinde uluslararasi alanda son 20 yilda
gerceklestirilen insani yardimlar ve temelde Suriye kaynakli go¢ sonrasinda Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanligi basta olmak tizere diger kamu kurumlari ve sivil toplum kuruluslarinin birlikte
ortaya koydugu calismalar cesitli 6rneklerle somutlastirilmaya calisilmistir.

Calismanin ilgili kisimlarinda da gértldigi tzere Tirkiye, sinirlarina yonelik Suriye kaynaklt
dis go¢ olgusuna 2016 yilina kadar agik kapi politikast izleyerek cevap vermis, bu noktada Avrupa
tlkeleri basta olmak tzere, uluslararast toplumun destegini yeterince alamamis ve bir anlamda
yalnizliga terk edilmistir. Bununla birlikte, Suriye krizinin derinlestigi 2015-2016 yillarinda Turkiye
stnirina ¢ok yakin noktalarda bas gOsteren ikinci bir tehdit ve tehlike ortaya ¢ikmistir. Suriye’nin
kuzeyinde yapilanan ve i¢ savas ortamindaki bosluktan istifade eden PKK/PYD, DAES ve diger
teror Orgutlerinin Tirkiye sinirlarina yonelik saldirilarina, 2016 yili Agustos aymnda baslayan Firat
Kalkan1 Harekatt ile 6nemli bir darbe vurulmustur. Turkiye’nin uluslararast hukuktan dogan mesru
haklarini kullanarak bolgenin terér Orgiitlerinden temizlenmesi ve tlke sinir givenligini saglamak
amactyla Suriye’nin kuzeyine yonelik baslattigt bu ilk harekat, ashinda 2016 yilindan sonra kamu
diplomasisi alaninda 6nemli bir paradigma dontsimiini gindeme getirmistir. Bu paradigma
donisimini hem askeri-ekonomik hem de yumusak giic unsutlarinin bir arada kullanimi seklinde
tanimlanabilecek olan “akilli gli¢” kavramu ile tarif etmek mimkiindir. Suriye krizinde gelinen asama
ve Turkiye’nin karst karsiya kaldigi tehdit ve riskler, dis politikada karsilasilan tim sorunlarn tek
basina yumusak gii¢ unsurlarinin kullanimi ile ¢oziilemeyecegini ortaya koymus ve yeri geldiginde
askeri ve ekonomik gii¢ potansiyelinin kullanidlmasinin kac¢inilmazligint gézler 6niine sermistir.

Yine Suriye krizinin derinlesmesinin bir sonucu olan Suriye Afrin bélgesinde terér orgtitleri
YPG/PKK-DEASa karst 2018 yilinda baslatilan Zeytin Dali Harekati, 2019 yilindaki Baris Pinart
Harekati ve 2020 yilinda, Suriye’nin Idlib kentinde Rejim unsurtlarinca Tiirk askerlerine yapilan
menfur saldirt sonrasinda Turk Silahli Kuvvetlerince baslatilan Bahar Kalkant Harekatt ve ardindan
Idlib Gerginligi Azaltma Protokolii kapsaminda Tiirkiye ve Rusya’nin Ateskes iizerinde anlasmast,
sozii edilen bu paradigmanin gegerliligini kanitlamugtir.
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Calismanin ikinci boliimiinii olugturan; Turkiye’nin uyguladigi insani diplomasi strecinin
Suriye krizindeki yansimasi olan “acik kapr” politikast ve bolgede AFAD Bagkanligi koordinesinde
surdirtlen temel insani yardim c¢alismalart ise akilli glic politikalarinin yumusak gt¢ unsurlarini ve
insani diplomasi streglerini teskil etmektedir. Bu agidan Suriye’nin kuzey bolgesinde, Firat Kalkan,
Zeytin Dali, Baris Pinart Bolgeleri ile 1dlib Gerginligi Azaltma Bolgesinde gerek kamp gerekse sehir
merkezlerinde yagayan yaklagik 5,8 milyon niifusa ulastirilan insani yardimlar ve olusturulan kamplarin
sevk ve idare edilme stregleri yumusak giic unsurlarinin en 6nemli gOstergesi durumundadir.
Turkiye’nin ilke icindeki gecici barinma merkezlerinde kalanlarla birlikte 3,6 milyondan fazla
Suriyeliyi barindirmast ve bu baglamda diinyada en fazla siginmaci barindiran tlke olmasi da bir diger
gostergedir.

Gelinen asamada, Suriye i¢ savasinin sadece bolge tilkeleri nezdinde degil, kiresel Slgekte tim
diinya tilkelerini farkl agilardan etkiledigi goriilmektedir. Sutiye i¢ savast ile birlikte uluslararast toplum
daha 6nce bu yogunlukta karsilasmadigi teror, milli giivenlik, diizensiz gog, insan ve uyusturucu
kacakeiligr gibi cok farkli sorunlarla karsi karstya kalmustir. Bu farklt konu basliklarinin her biri ayr bir
arastirma ve inceleme konusu olmakla birlikte; Suriye i¢ savasindan ekonomik, askeri, politik, hukuki,
sosyal ve kiltirel acilardan en ¢ok etkilenen tlke hig siiphesiz Turkiye olmustur (Bozkurt, 2020: 33).
Bu acidan Suriye kaynakli dis go¢lin neredeyse tim maliyetlerini Turkiye tek basina tstlenmistir.
Ancak bu maliyetlerden en az etkilenen tlkelerin ise genel anlamuyla Avrupa Birligi tilkeleri oldugunu
soylemek yanlis olmayacaktir. Bu acidan Suriye krizinde Turkiye’nin ortaya koydugu akilli glg
politikalarinin sonuglarindan Avrupa tlkelerinin istifade ettigini ve Avrupa’nin sinir giveliginin
Turkiye’nin stnirlarindan bagladigini belirtmek konunun biitiinciil agidan degerlendirilmesi noktasinda
dogru bir yaklagim olacaktir.

Ttrkiye derinlesen Suriye krizinde insani diplomasi alaninda 2016 yilinda ortaya koydugu akillt
gli¢ vizyonuyla Suriye kaynakli dis goct yerinde kontrol etmis ve sinirlarina yonelik olusan teror
blogunu ve tehdidini yerinde bitirmeyi hedeflemistir. Turkiye ortaya koydugu bu vizyonuyla
Avrupa’yt tehdit eden gb¢ olgusunu 2016’dan sonra siurlart 6tesinde yonetmeye baslamis ve bu
bélgelerde saglanan giivenlik ortami dolayisiyla yerinden edilmis olan bircok Suriyeli aile topraklarina
geri dénmeye baslamustir. 2021 yili Mart ayt verilerine gore, tilkesine geri donen Suriyeli sayisinin 430
bin rakamina ulastigr dikkate alindiginda; Turkiye’nin Firat Kalkani, Zeytin Dali, Baris Pinari ve Bahar
Kalkan1 harekatr ile hayata gecirmeye basladigt akilli gii¢ politikalarinin rasyonel ve mesru bir yaklasim
oldugu ortaya ¢tkmakta ve bu sonuctan tiim bolge iilkelerinin de ¢ikar sagladigt gérilmektedir.

Bununla birlikte, Turkiye’nin son 20 yilda uluslararasi alanda ortaya koydugu bu ¢abalar,
sadece goemenlere saglanan insani yardim faaliyetleri ile sinirl degildir. Bu baglamda Tirkiye gegmis,
bugtin ve gelecek baglantisindan kopmadan yeni nesillere de 6rnek olacak sekilde, deprem, sel, insani
krizler, salgin hastaliklar, kuraklik, Ttrk vatandaslarinin ve yabancilarin tahliyesi, hasta ve yaralt
transferleri gibi pek ¢ok durumda tim insanlhigin yaralarini sarmak icin ¢alismaktadir. Bu agidan
Turkiye Cumhuriyeti, zengin tarihi ve kilttrel baglart bulunan basta Balkanlar ve Ttrk Cumhuriyetleri
olmak tizere Korfez tlkeleri ve Afrika kitasindaki tlkelerde yaklasik yirmi yillik bir zaman diliminde,
ticari ve ekonomik faaliyetlerde bulunan is insanlari, saglik ve egitim kurumlari ve kulturel faaliyetleri
ile etkin bir kilttirel diplomasi faaliyeti yuriitmektedir (Purtas, 2013: 2). Aslinda Turkiye’nin kilttrel
ve insani diplomasi agisindan ortaya koydugu bu kiiresel perspektifin ilham kaynagini, kendi tarihi ve
kilttirel koklerinden aldigint belirtmek gerekmektedir.

Tirkiye, AFAD Baskanlg ile birlikte Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajanst, Yurtdist Tiirkler ve
Akraba Topluluklar Baskanligr gibi uluslararasi alanda faaliyet yurtten diger kurum, kurulus ve sivil
toplum Orgiitleriyle birlikte diinya capinda 60’tan fazla tlkede; deprem, su taskinlar, iklim
degisikliklerine baglt olarak meydana gelen kuraklik ve kitlik, biiytik yanginlar ve i¢ karisikliklar gibi
felaketlere ve acil durumlara maruz kalan nitifusa destek olmak tzere insani yardim faaliyetleri
yurutmektedir. AFAD tarafindan yillik olarak yayinlanan uluslararast insani yardim raporlarindan
(AFAD Baskanligi, 2009-2019 Raporlari) anlasildigr tizere, AFAD sadece belitli olaylar karsisinda
uluslararast yardim ¢agrisinda bulunan tlkelere insani yardim saglamakla kalmamus, ayni zamanda


https://doi.org/10.14687/jhs.v17i2.6171

279

Bozkurt, O. (2021). Afet ve Acil Durum Yénetimi (AFAD) Baskanliginca Suriye krizinde yiiriitilen calismalarin
Turkiye’nin dis politikada 6nceledigi insani diplomasi faaliyetleri baglaminda degetlenditilmesi. Journal of Human
Sciences, 18(2), 266-281. doi:10.14687/ihs.v17i2.6171

buyiik insanlik dramlarinin yasandigr Banglades, Yemen ve Suriye’de genis kapsamli ve siiregelen
insani yardim operasyonlart sirdiirmiistiir. Dolayistyla Tiirkiye, tarihinden bu guinlere kadar vicdani
manada tstlendigi insani sorumlulugunu 21. Yuzyiin ilk ¢eyreginde de yerine getirmis, “insanit yasat
ki; devlet yasasin” disturundan hareketle, dini ve vicdani sorumluluk bilinci ile mazlum ve
magdurlarin yaninda olmustur.

Uluslararast kuruluglarin diinya tizerinde, gerek afetler gerekse az gelismis toplumlara yonelik
yuritmis oldugu farkli agilim politikalart ve sturdirilebilir kalkinmayi esas alan projeleri hayata
gecirdikleri bilinmektedir. Bu baglamda en yakin calismalardan biri olan “2030 Strdurilebilir
Kalkinma Giindemi” Birlesmis Milletler (BM) tarafindan 25 Eylil 2015 gtint kabul edilmigtir. 2015
yilinda bu gindemi kabul eden BM, aslinda bir s6z vermis ve “2030 Surdurtlebilir Kalkinma
Giindeminin” 6nemli bir pargasini olusturan “kimseyi arkada birakma” seklinde sloganlastirdigt
(https:/ /unsdg.un.org/2030-agenda/universal-values/leave-no-one-behind) ~ bir  hedefle  yola
ctkmustir. Ancak diinya capinda yasanan insani krizlere bakildiginda; “2018 Diinya Afetler
Raporu”nda da vurgulandigt tizere, milyonlarca insanin arkada birakiddigr gortlmektedir (World
Disasters Report, 2018).

Bu baglamda Tturkiye’nin mistesna bir yeri oldugunu, Suriye krizinde yasanan zorunlu go¢
surecinde higbir Suriyeli go¢mene kapilarini kapatmadigint ve AFAD gibi kurumlart sayesinde
bolgede etkin bir insani yardim faaliyeti siirecini yuriittiigini ve yurtitmeye de devam ettigini ifade
etmek gerekmektedir. Kisacast Ttrkiye, kimseyi arkada birakmamustir. Suriye i¢ savasinin tstiinden
10 y1l ge¢mesine ragmen, milyonlarca Suriyeli gd¢meni gerek sinirlar icinde gerekse stnirlart disinda
yalniz birakmayarak temel insani yardimlarin otesinde zorunlu gége maruz kalan insanlara egitim,
saglik ve istthdam firsatlart da sunmustur.

KAYNAKCA

AFAD Baskanligi, Uluslararast Insani Yardim Faaliyetleri, International Humanitarian Aid Activities,
2009-2018, 2019, 2020, 2021

Bozkurt O. (2020), Hatay’in Yayladag: Tlgesine Gé¢ Eden Suriyelilerin Biitiinlesme Siiregleri, Doktora
Tezi, Sosyoloji Anabilim Dali, Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii.

Brooks S. (Edited by-2019) Uncertain Embrace: The Rise and Fall Of Canadian Studies, Promoting
Canadian Studies Abroad, Soft Power & Cultural Diplomacy, Palgrave Macmillan Series in Global
Public Diplomacy.

Cavusoglu M. T.C. Disisleri Bakan1 (2020), 2020 Yilina Girerken Girisimci ve Insani Dis Politikamiz,
Dusisleri Bakanhgr’nin 2020 Mali Yili Biitce Tasarisinin TBMM Plan ve Biit¢e Komisyonu’na
Sunulmast Vesilesiyle Hazitlanan Kitapeik. (https://www.mfa.gov.tr/site_media/html/2020-
yilina-girerken-girisimci-ve-insani-dis-politikamiz.pdf)

Diilger K. (2017) Etkinligi Giderek Artan Yeni Bir Kavram Olarak Insani Diplomasi ve Bu Alanda Ornelk
Teskil Eden Tiirkiye’nin Insani Diplomasi Anlayist, Uluslararast Politik Arastirmalar Dergisi, Cilt:
3, Say1 2.

Demos (2007) Culture is a central component of international relations. It’s time to unlock its full
potential, Cultural Diplomacy, (Kirsten Bound, Rachel Briggs, John Holden, Samuel Jones), First
published, London.

Eksi M. (2016) The Rise and Fall of Soft Power in Turkish Foreign Policy During JDP, LAP Lambert
Academic Publishing.

Feigenbaum H.B. (2002) Globalization And Cultural Diplomacy, The George Washington University,
Center For Arts And Culture, Art, Culture & the National Agenda Issue Paper.

Global Report On Internal Displacement 2019 (GRID-2019), Internal Displacement Monitoring Centre,
Norwegian Refugee Council.

Kalin 1. (2010) Tiirk Dis Politikast ve Kamu Diplomasisi, MUSIAD Arastirma Raporlari, Yiikselen Deger
Tirkiye, Istanbul.

Lauri A. D. (2018) Humanitarian Diplomacy: A New Research Agenda, Michelsen Institute, Number 4,
CML, Brief.


https://doi.org/10.14687/jhs.v17i2.6171
https://unsdg.un.org/2030-agenda/universal-values/leave-no-one-behind
https://www.mfa.gov.tr/site_media/html/2020-yilina-girerken-girisimci-ve-insani-dis-politikamiz.pdf
https://www.mfa.gov.tr/site_media/html/2020-yilina-girerken-girisimci-ve-insani-dis-politikamiz.pdf

280
Bozkurt, O. (2021). Afet ve Acil Durum Yénetimi (AFAD) Baskanliginca Suriye krizinde yiiriitilen calismalarin

Turkiye’nin dis politikada 6nceledigi insani diplomasi faaliyetleri baglaminda degetlenditilmesi. Journal of Human
Sciences, 18(2), 266-281. doi:10.14687/ihs.v17i2.6171

Melissen J. (Edited by-2005) The EU as a Soft Power: the Force of Persuasion Anna Michalski, The New
Public Diplomacy Soft Power in International Relations, Palgrave Macmillan.

Nye J.S.(2004) Soft Power The Means To Success in World Politics, Public Affairs New York, Published
in the United States by Public Affairs TM, a member of the Perseus Books Group.

Nye J. S. (2009) Get Smart Combining Hard and Soft Power, Published by the Council on Foreign
Relations.

Ogurlu E. (2017) Turk Dis Politikas’'nda Afrika Agilimi The African Opening in Turkish Foreign Policy,
Research Journal of Politics, Economics and Management, Vol: 5, Issue: 5, Spesial Isue of
ICPESS.

Purtas F. (2013), Ttrk Dis Politikasinin Yiikselen Degeri: Kiltiirel Diplomasi Rising Value of Turkish
Foreign Policy: Cultural Diplomacy.

Regnier P. (2011) The emerging concept of humanitarian diplomacy: identification of a community of
practice and prospects for international recognition, International Review of the Red Cross,
Volume 93 Number 884.

Sadik G., Zorba H. (2017) Humanitarian Diplomacy for Syrian Refugees and Turkey-EU Relations, G6¢
Arastirmalart Dergisi, Cilt: 3, Sayr: 2.

Schneider P. (2005), Culture Communicates: US Diplomacy That Works Cynthia, The New Public
Diplomacy Soft Power in International Relations Edited by Jan Melissen, Director Clingendael
Diplomatic Studies Programme Netherlands Institute of International Relations, Clingendael.

Suriye’nin Kuzeyinde Yapilan Calismalar, AFAD Bagkanligi-2020/2021.

Suriye’nin Kuzeyi Kamp Bélgeleri (Kaynak: UN-OCHA)

TASAM  Insani  Diplomasi  Calistayt  Sonu¢  Raporu-2017,  https://tasam.org/tr-
TR/Icerik/38012/insani_diplomasi_calistayi_sonuc_raporu.

Tuncer B.B. (2020) Covid-19 Siirecinde Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin Uluslararast Halkla Tliskileri,
Kamu Diplomasisi Ornegi Olarak D1s Yardimlarla Yarattig1 Etki Uzerine Bir Degerlendirme, The
Journal of Social Science, Yeat:4, Volume:4, Number:8 / Yil:4, Cilt:4, Say1:8.

Yildirim E. (2019) Insani Diplomasi Faaliyetlerinin Tiirkiye’nin Yumusak Giiciine Etkisi, Uluslararast
Toplum Arastirmalart Dergisi, Yil: 9, Cilt: 13, Say1: 19.

World Disasters Report (2018) “Leaving No One Behind”, International Federation of Red Cross and
Red Crescent Societies.

15/7/2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yirarliige giren 4 Nolu Bakanliklara Bagli,
Tgili, Tliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanhgi Kararnamesi.

17/06/2009 tarihli ve 27261 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige giren 5902 Sayiht Afet ve Acil
Durum Yonetimi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun.

18/12/2014 tarihinde yayimlanan “Gegcici Koruma Altindaki Yabancilara Tliskin Hizmetlerinin
Yiratilmesi” konulu Bagbakanlik Genelgesi (2014/4).

22/10/2014 tarihli ve 29153 sayih Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige giren Gegici Koruma
Yonetmeligi.

https:/ /www.unocha.org/search/node/Id0map (BM OCHA, 1dlib Gé¢ Yolu ve Yogunlugu Haritas

http:/ /www.hatay.gov.tr/ turkiye-idlipte-savas-magdurlarina-umut-oluyor

https:/ /explora.globalpresence.realinstitutoelcano.org/en/ country/iepg/global /TR /

http:/ /www.mfa.gov.tr/ turkiyenin-kalkinma-isbitligi

https:/ /www.goc.gov.tr/ turkiye-de-gecici-koruma

https:/ /www.afad.gov.tr/nufus-hareketleti-martayiitibatiyle-devredildi

https:/ /reliefweb.int/report/sytrian-arab-republic/afad-olive-branch-atea-situation-overview-treport-26-
october-2020

https:/ /www.aa.com.tr/ /kuresel-insani-yardim-dunyanin-en-comert-ulkesi-tut.

https:/ /unsdg.un.org/2030-agenda/universal-values/leave-no-one-behind


https://doi.org/10.14687/jhs.v17i2.6171
https://tasam.org/tr-TR/Icerik/38012/insani_diplomasi_calistayi_sonuc_raporu
https://tasam.org/tr-TR/Icerik/38012/insani_diplomasi_calistayi_sonuc_raporu
https://www.unocha.org/search/node/Id0map
http://www.hatay.gov.tr/turkiye-idlipte-savas-magdurlarina-umut-oluyor
https://explora.globalpresence.realinstitutoelcano.org/en/country/iepg/global/TR/
http://www.mfa.gov.tr/turkiyenin-kalkinma-isbirligi)
https://www.goc.gov.tr/turkiye-de-gecici-koruma
https://www.afad.gov.tr/nufus-hareketleri-martayıitibariyle-devredildi
https://reliefweb.int/report/syrian-arab-republic/afad-olive-branch-area-situation-overview-report-26-october-2020
https://reliefweb.int/report/syrian-arab-republic/afad-olive-branch-area-situation-overview-report-26-october-2020
https://www.aa.com.tr/kuresel-insani-yardim-dunyanin-en-comert-ulkesi-tur

281

Bozkurt, O. (2021). Afet ve Acil Durum Yénetimi (AFAD) Baskanliginca Suriye krizinde yiiriitilen calismalarin
Turkiye’nin dis politikada 6nceledigi insani diplomasi faaliyetleri baglaminda degetlenditilmesi. Journal of Human
Sciences, 18(2), 266-281. doi:10.14687/ihs.v17i2.6171

Extended English Summary

“Evaluation of Turkey’s Humanitarian Diplomacy Studies Conducted by AFAD Presidency in
the Syrian Crisis in that focusing on Turkey's Foreign Policy” is the name which in this study, In the Syrian
crisis that has left its 10th year behind, activities carried out both in and outside of Turkey’s boundaries
that It is discussed in the context of humanitarian diplomacy. The study consists of two main parts, firstly,
concept of humanitarian diplomacy symbolizing one of the last stages of public diplomacy has been
mentioned. In the second part of the study, in the context of the management of the phenomenon of
migration that carried out in the Syrian crisis the work carried out with public institutions and non-
governmental organizations under the coordination of AFAD Presidency was mentioned.

As can be seen in the relevant parts of the study Turkey, responded to the Syrian-originated out-
migration phenomenon by following an open door policy until 2016. At this point, it could not get the
support of the international community, especially the European countries, and in a sense it was left to
loneliness. However, in 2015-2016 when the Syrian crisis deepened, a second threat and danger emerged
very close to the Tutkish border. PKIKK / PYD, DAESH and other terrorist organizations, which are
organized in the north of Syria and taking advantage of the vacuum in the civil war environment, attacks
on Turkish borders, an important beat was strike with the Operation Euphrates Shield, which started in
August 2016. This is the first operation launched by Turkey against the north of Syria in order to cleanse
the region from terrorist organizations and to ensure the country’s border security by using its legitimate
rights arising from international law in fact, it brought up an important paradigm transformation in the
tield of public diplomacy after 2016. It is possible to describe this paradigm transformation with the
concept of “smart power”, which can be defined as the use of both military-economic and soft power
elements together. The stage reached in the Syrian crisis and the threats and risks faced by Turkey have
revealed that all the problems encountered in foreign policy cannot be solved by the use of soft power
elements alone, and demonstrated the inevitability of using the military and economic power potential
when the time comes.

In the second part of the study; The "open doot" policy, which is the reflection of the
humanitarian diplomacy process implemented by Turkey in the Syrian crisis, and the basic humanitarian
aid activities carried out in the region under the coordination of AFAD Presidency constitute the soft
power elements of smart power policies and humanitarian diplomacy processes. In this respect, in the
northern region of Syria, Euphrates Shield, Olive Branch, Peace Spring Regions and Idlib Strain Relief
Zone the humanitarian aid delivered to approximately 5.8 million people living in camps and city centers
and the management and administration processes of the established camps are the most important
indicators of soft power elements. Another indicator is that Turkey shelters more than 3.6 million Syrians
together with those who stay in temporary accommodation centers in the country and in this context, it
is the country with the highest number of refugees in the world.

In this respect, Turkey alone has undertaken almost all costs of out-migration originating from
Syria. However, in general, it would not be wrong to say that the countries least affected by these costs
are the European Union countries. In this respect, European countries have benefited from the results
of the smart power policies put forward by Turkey in the Syrian crisis. Besides, stating that Europe's
border security starts from the borders of Turkey would be a correct approach at the point of evaluating
the issue from a holistic perspective.

In the last part of the study, in all kinds of crises beyond the borders of Turkey, beyond just
ensuring their own security, evaluations have been made about Turkey’s benefits and contributions
according to the countries in the region, like Europe and also world peace. In the light of all these
evaluations, it should be clarified that Turkey fulfilled its humanitarian responsibility that it has assumed
in a conscientious sense since its history, also in the first quarter of the 21st century, “let the human be
alive; the state is alive” with the motto, with the awareness of religious and conscientious responsibility,
to stand by the oppressed and the victims. Although 10 years have passed since the Syrian civil war, by
not leaving millions of Syrian migrants alone both within and outside of its borders, Turkey is a country
that should be a role model in migration and humanitarian aid processes, providing education, health and
employment opportunities to people exposed to forced migration beyond basic humanitarian aid.
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